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Resum executiu’

Aquest document explora, a nivell de Catalunya, politiques per cobrir les necessitats de
tothom de forma resilient i sense interferir en el sistema Terra de maneres que comprometin
la capacitat de seguir cobrint-les. Indicadors economics tradicionals com el PIB no responen

a aquest objectiu, i guiar-s'hi pot ser-hi incompatible [sec. 1.1].

Els reptes d'abast mundial necessitaran coordinacié. La geopolitica actual hi és adversa, pero
la historia mostra el potencial de les persones per coordinar-se quan hi ha necessitats
compartides, i ara hi son encara més del que sembla. Catalunya hi pot prendre el lideratge, i

pot ja arribar molt lluny sense esperar la coordinacio [sec. 1.2].

1. Produccio i consum d'energia

El limit d'1,5°C d'escalfament global és legalment vinculant segons 1'ICJ. Al ritme actual, el
mon, i segons els nostres calculs també Catalunya, esgotaran el pressupost corresponent de
CO; el 2028 [sec. 3.1.1-3.1.2]. Ara ja ha deixat de ser possible respectar aquest limit només
reduint emissions fossils, pero encara ho és si a més entren en joc els ecosistemes i
l'alimentaci6. Una de les possibles combinacions d'aquests factors comportaria, en el cas de
Catalunya, una reduccié d'un 7% anual d'emissions fossils a partir de 2026, junt amb una
moderacio dels aliments d'origen animal tot passant a consumir-ne cap a un 25-30% dels
actuals, més d'acord també amb la salut i la tradicio (part 2). Més ambicio en una d'aquestes

dues variables (emissions fossils o alimentaci6) en permetria menys en 1'altra [sec. 3.1.3].

Aquest doble objectiu esta alhora justificat en termes de seguretat energetica [sec. 3.1.4] i

alimentaria [sec. 5.3]°.

A nivell d'energia final, el creixement economic, en la seva forma actual a Catalunya, es
tradueix en major consum d'energia i combustibles fossils i menor percentatge
d'electrificacio [cap. 2]. Clima i seguretat energetica criden a prioritzar aquestes darreres

variables, de manera socialment justa, independentment de 1'efecte sobre el creixement.

1 Amb poques excepcions, els resultats numerics esmentats en aquest resum s6n noves aportacions de l'informe.
2 Durant la fase final d'edici6 de I'informe, la necessitat de garantir la seguretat energética i alimentaria ha esdevingut
especialment urgent per les conseqiiéncies globals de I'atac dels EEUU i Israel contra Iran.
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Les energies renovables ofereixen un subministrament indefinit a un ritme marcat per la
superficie i materials que se'ls assigni. Per mantenir els usos actuals (incloent-hi aviaci6 i
navegacié internacionals), estimem que caldria una superficie de captacié de cap a un 4,9%
de Catalunya (15,3 vegades la superficie de la ciutat de Barcelona), sense comptar teulades i
similars. Amb molta eficiéncia i alteracions moderades en els usos, podrien potser reduir-se
a cap a la meitat. Baixar més el consum és la manera de reduir més aquesta superficie. Si se

seguis augmentant-lo, en caldria encara més [sec. 3.2].

Per minimitzar-ne l'impacte sobre ecosistemes i agricultura, es pot desplegar l'energia
renovable al ritme de les previsions de demanda a pocs anys vista i en una seqiiéncia
d'ubicacions de menys a més impacte. Aix0 donaria marge per reorientar-se cap a
trajectories de consum minvant i per a futures oportunitats d'abastir-lo amb menys impacte

[sec. 3.3].

De moment, el consum que actualment ja és eléctric es podria cobrir reemplacant les fonts
no renovables per fotovoltaica en espais construits com teulades i alguns terrenys
especialment degradats, si s'ignora la variabilitat, que segurament faria necessaria també una
certa generacié eolica més dificil d'ubicar, tot i abordar-la prioritariament d'altres maneres.
Perque realment es comenci per un desplegament rapid en teulades, la Generalitat pot
prendre-hi un rol proactiu (amb I'Energética). Si es fa en cinc anys, la inversié anual
estimada equival a cap a un 4,5% de la despesa no financera de la Generalitat i organismes

dependents. Provindria de fonts diverses i es recuperaria [sec. 3.3.5].

El transport és el que més empeny el creixement del consum energetic en general i fossil en
particular a Catalunya [cap. 2, sec. 4.1], i genera molts impactes de diferents tipus [cap. 4].
Sén motius per posar-hi especial esfor¢ de cara a la transicio, i per no limitar-se a prioritzar-

hi unes o altres fonts d'energia [cap. 4].

Hi ha una bateria de possibles mesures per reduir I'is de l'automobil i potenciar les
alternatives. Per als casos en que sigui més dificil, seria dtil mantenir la subvencions al cotxe
eléctric pero redirigint-les a serveis de leasing, car sharing, cotxes comunitaris i a facilitar
'accés a aquests automobils col-lectius a les persones que tinguin més necessitat d'aquesta

ajuda [sec. 4.2.2].



* Limitar I'aviaci6 generaria, en principi, unes rendes d'escassesa aproximadament iguals a la
demanda evitada, que es podrien absorbir amb impostos adequats [sec. 4.4.3]. D'aquesta
manera, a més de respondre's a un imperatiu de sostenibilitat [sec. 4.3], la societat s'hi
beneficiaria també amb aquesta recaptaci6 [sec. 4.4.3], aixi com amb el coll d'ampolla
resultant per al turisme internacional, que facilitaria la moderaci6é del preu de I'habitatge

[sec. 4.4.5].

2. Sistema agroalimentari

* Una transici6 agroecologica donaria una gran oportunitat per al territori, la biodiversitat i la
petita pagesia [sec. 5.1]. Per cobrir les necessitats actuals, hi caldria un enfocament

d'intensificacié agroecologica [sec. 5.3.3].

* El sistema agroramader actual esta orientat a les cadenes de distribuci6 internacionals. Molta
de la industria ramadera fa de passa intermédia entre producci6 agricola importada i carn
exportada [sec. 5.1.1]. Els nutrients importats no retornen, cosa que és determinant perque el
51% de les masses d'aigiies subterrania de Catalunya estiguin en mal estat quimic. Reduir-ne
la producci6 alleugeria la pressio sobre el territori i permetria recuperar un recurs basic [sec.

5.1.2].

* En el cas de la industria porcina, estimem que el consum de la poblacié catalana correspon a

cap a un 20% del que surt dels escorxadors i un 38% del criat a Catalunya [sec. 5.1.1].

e També aquesta part, corresponent al consum local, té un volum insostenible. Els habits de
consum d'aliments d'origen animal van canviar radicalment en el segle XX (a nivell estatal,
per capita es van multiplicar per 4, i en termes absoluts per 10). El salt més gran va ser en el
tardifranquisme, amb ajuda d'estimuls economics i publicitaris [sec. 5.1.1]. Aplicar ara
estimuls d'aquest tipus en direcci6 contraria [sec. 5.3.4] duria beneficis extraordinaris en

molts ambits [sec. 5.1].

* Estimem que una ramaderia sostenible que no competis amb 1'alimentacié6 humana donaria
menys del 10% dels productes ramaders consumits avui dia a Catalunya [sec. 5.3.3]. Més

enlla d'aquest punt, la producci6é agricola que absorbeix la ramaderia supera ampliament



l'aliment que dona [sec. 5.1.1, 5.3.3]. Aquesta és la base de multiples avantatges de transitar

cap a una alimentacié més basada en plantes [sec. 5.1].

La regio marina de l'est peninsular esta sobreexplotada, havent passat el punt de maxima
extraccio pesquera ja el 1983. La pesca i aqiiicultura catalanes subministren cap a un 10%
del consum actual de peix i marisc a Catalunya, pero estimem que, perque fossin
sostenibles, caldria reduir-les cap a la meitat, a més de prioritzar-hi la pesca artesanal i la
cogestio local que una part ja practica. Les importacions també provenen de produccié que

en conjunt és insostenible [sec. 5.2].

Actualment, la capacitat d'autoproveiment de Catalunya és minima. Si la produccio es
reorientés en aquesta direccio pero el consum es mantingués igual, un autoproveiment
sostenible no arribaria al 30%. Una alimentacié proporcionalment més basada en plantes
permetria més autoproveiment, assolint un maxim amb una reducci6 superior al 90%, que
deixés només les formes més sostenibles de ramaderia i pesca. Fins i tot aixi,
I'autoproveiment no passaria de cap a un 80% (amb zero perdues i malbaratament), pero, a
més aproximacio aquest punt, més resiliencia i menys impactes [sec. 5.3.3] (alhora que es

pot debatre si és un problema no arribar al 100% [sec. 5.3.1]).

Reduir la producci6 i consum d'aliments origen animal tindria una repercussio positiva
global. Estimem I'empremta de les importacions de soja per a la industria ramadera catalana
a I'Amazonia i el cerrado (sabana tropical sud-americana) en una superficie de cultiu de
2.900 km? i una desforestaci6 anual de 27,5 km? (equivalent a 1/3 del Parc de Collserola).
L'empremta d'aquesta industria en el conjunt del mon és molt superior [sec. 5.1.3]. EI motiu
pel qual una alimentaci6 més basada en plantes pot ser I'iltima oportunitat per als objectius
climatics és pel carboni que reabsorbirien ecosistemes com aquests en regenerar-se [sec.
3.1.3, 5.1.3-5.1.4]. També és essencial per compaginar alimentacié i biodiversitat a nivell

global [sec. 5.1, 5.3.2].

Reduir la industria ramadera també donaria resposta a grans reptes sanitaris, en alentir
I'evoluci6 de la resistencia bacteriana als antibiotics i de virus amb potencial pandemic i

moderar la carrega de malalties croniques [sec. 5.1.6].



* Una transicié agroecologica s'avindria amb un model basat en la petita pagesia, i en recollim
algunes reivindicacions [sec. 6.1]. Un element important és la distribucié de la terra.
Constatem que ha tendit a concentrar-se, amb una reversié parcial arran de la crisi
immobiliaria de 2008 [sec. 6.2.1], cosa que dona indicacions sobre instruments economics a

aplicar per redistribuir-la [sec. 6.2.2].

* Actualment no és compatible tancar el cicle dels nutrients amb evitar que arribin a sols i
aqtiifers una gran diversitat de contaminants presents als fangs de depuradora. Per tant, una
alimentacio sostenible requerira canvis profunds més enlla del propi sistema agroalimentari,

incloent en la indtstria quimica entre altres [sec. 5.4].

3. Politica economica i governanca

* Les mesures que hem esmentat fins ara caldria acompanyar-les d'una reorientaci6 general de
la politica economica. N'hi hauria més potencial amb sobirania monetaria i capacitat de
control de capitals, de que Catalunya no disposa, com tampoc I'Estat espanyol. Tanmateix,
hi ha moltes mesures que pot aplicar tot i no tenir-ne, si les negocia amb I'Estat en els casos
que excedeixin les seves competéncies. Podria anar més enlla amb coordinacié a escales
més grans, pero ens centrem en mesures que puguin tenir recorregut ja sense aquesta

coordinacio [sec. 7.1-7.2].

* Convindria acompanyar-ho també de mesures per minimitzar riscos sistémics (com en
qualsevol moment de transformacions, siguin deliberades o fruit de les circumstancies) [sec.

7.2].

* En l'ambit financer de la Generalitat, es pot prioritzar la banca ética i incorporar-ne els
criteris. En cas de fer emissions de deute, es podria estudiar el potencial per a un model

d'interessos en especie consistents en accés a serveis publics no gratuits [sec. 7.3].

* Com a eina principal de fiscalitat ambiental, hem dissenyat un nou esquema que anomenem
d'ecovals adaptatius (EVA), que, en principi, resol les deficiéncies d'altres esquemes (a
canvi d'una certa complexitat) [sec. 8.2]. Consta de tres elements [sec. 8.2]:

* Un impost ambiental sobre el consum.



* Una moneda complementaria valida per pagar l'impost (també pagable amb euros).
Periodicament n'hi hauria emissions i es repartiria entre la ciutadania, i la Generalitat
s'oferiria a comprar amb euros el sobrant del periode anterior. El resultat net seria que per
damunt de cert impacte es pagaria i per sota es cobraria (creant-se alhora consciencia de
l'impacte de cada bé o servei, i sense que la deslocalitzacio evités 1'impost).

* Mecanismes de realimentacié per ajustar periodicament els tipus de manera que es
garanteixi el compliment dels objectius ambientals i, alhora, que la ciutadania hi pugui

incidir.

Es complementaria amb algun altre tribut ambiental, en aquest cas sobre la produccio, i amb

caracter també finalista en el marc dels objectius ambientals que es persegueixi [sec. 8.1].

Per poder satisfer les necessitats de tothom a curt termini sense un creixement a cegues que
les amenaci a llarg termini, la distribucié dels recursos és essencial. A nivell economic, la
redistribucié planteja dos reptes en l'escenari de que tractem: com augmentar la pressio
impositiva sobre qui més té sense una fuita excessiva de capitals, i com emprar la recaptacié
per satisfer necessitats sense que es tradueixi en un increment de demanda privada excessiu
en termes de pressié sobre l'entorn i de déficit per compte corrent (que és la balanga

comercial afegint-hi alguns altres termes) [sec. 7.2].

Tot i no no haver-hi control de capitals, hi ha marge per incrementar la pressié6 impositiva
sobre el capital i els ingressos més elevats. Per comencar, en l'impost de patrimoni hi ha
exempcions injustificades que beneficien grans fortunes [sec. 8.3]. Hi ha especial marge per
gravar activitats monopolistiques [sec. 8.3]. Presumiblement, pero, el major potencial estaria
en un impost sobre la renda de la terra, ja que la terra és un capital que no es pot dur fora del
pais. Caldria introduir-hi modulacions perqué no fos una carrega per a les families que viuen
actualment en un habitatge de propietat i que no en tenen altres [sec. 8.4]. Aplicant als valors
cadastrals de Catalunya els tipus proposats per Scornik Gernstein i Harrison per a I'Estat
espanyol, resulta una recaptacié addicional igual al 30% de la despesa no financera de la
Generalitat i organismes dependents, pero falta estudiar a fons si aquests tipus son viables a
Catalunya. Suposant que ho siguin, la recaptacié real seria, de totes maneres, inferior,
perque el preu del sol es reduiria en desapareixer-ne 1'especulacio [sec. 8.4.2]. Tanmateix, es

tracta d'un resultat no menys desitjable que la propia recaptacio [sec. 8.4.4].
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Un altre benefici d'aquest impost seria que afavoriria la urbanitzacié6 compacta, reduint aixi

la pressi6 sobre el territori [sec. 8.4.3].

Seguint J. Palomera, amb un impost que reduis el preu del sol i I'habitatge i alhora aportés
una recaptacié important, hi hauria una gran oportunitat per adquirir-ne per ampliar el parc
public de lloguer i per donar suport a cooperatives d'habitatge [sec. 8.4.4]. En el nostre cas,
hi hauria encara un abaratiment addicional gracies als limits a l'aviacio [sec. 4.4.5]. Es
podria aixi abordar la necessitat basica actualment percebuda com a més problematica a

Catalunya, la de 1'habitatge.

A l'hora de redistribuir, una prioritat serien els serveis publics. Hi ha una percepcio
generalitzada que requereixen més financament. S6n importants en el nostre context perquée
permeten dirigir recursos a cobrir necessitats sense incrementar el poder adquisitiu de
mercat. El mateix efecte es pot aconseguir amb béns compartits, com per exemple amb els
biblioteques de les coses, que caldria recolzar. Els serveis publics poden, a més, treure

pressio sobre el treball de cures no remunerat [sec. 9.2].

Tanmateix, cal també garantir a tothom un minim poder adquisitiu. L'emissi6 d'eves seria un
tipus de renda basica universal (RBU), que hi ajudaria pero seria insuficient. No proposem
també una RBU en euros, perque, en propostes quantitatives existents, incrementaria el
poder adquisitiu de mercat d'un 80% de la poblacio, cosa dificilment compatible amb reduir
la demanda privada, i amb ampliar el financament dels serveis ptblics. Per mantenir en part
els avantatges d'una RBU sense aquests inconvenients, proposem el que anomenem renda
coixi, que també rebria tothom pero es modularia en funcié dels altres ingressos, seguint una
certa formula. Cobriria les necessitats de les classes més baixes i reduiria les fluctuacions

d'ingressos especialment en les mitjanes-baixes (fent-los de coixi) [sec. 9.4].

Com a opci6 alternativa o complementaria a la renda coixi, hem estudiat la garantia de
treball. En una modalitat de minims, estimem que el cost addicional seria d'un 2,4% de la
despesa no financera de la Generalitat i organismes dependents, i que s'hi acolliria cap a un
45% de les persones en privacio durable d'ocupacid. Es desplegaria gradualment en el

territori [sec. 9.6.3].
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Junt amb altres suports, caldria també un garantir un lloc de treball a les persones que
perdessin la feina per la propia transicié ecosocial. S'aplicaria amb participacio de les
persones afectades i prioritzant el sectors public i cooperatiu. Tanmateix, en una transicio
justa no és suficient oferir fonts d'ingressos alternatives sin6 que cal també abordar

qliestions d'autoestima i identitat [sec. 9.6.4].

Si bé les necessitats futures de treball sén incertes, considerem que actualment seria
oportuna una reducci6é de la jornada laboral. Milloraria la qualitat de vida i afavoriria el
repartiment del treball de cures no remunerat. Facilitaria també la creaci6 de llocs de treball

sense necessitat de creixement si s'acompanyés d'altres mesures [sec. 9.5].

Una mesura complementaria a estudiar és passar de cotitzacions de la Seguretat Social que
graven principalment el factor treball a altres que gravin el valor afegit de les empreses (tant
el factor treball com el factor capital). A més d'eliminar-se un desincentiu a la contractacio,

es reduirien riscos per al financament futur de la Seguretat Social [sec. 9.6.1].

El model cooperatiu d'empresa és especialment adient en aquesta transformacio: (1) perque,
davant dels limits de la redistribucio, du a terme una predistribucio, (2) pel fet d'oferir més
estabilitat laboral en un context canviant (donem dades que ho recolzen), i (3) perque
democratitza I'economia. El punt del seu cicle vital que impedeix que siguin més prevalents

és el de la seva creacid, i per tant és on incidir [sec. 10.1].

Les estructures comunitaries tenen potencial per gestionar recursos compartits (alternativa
als béns privats) i per generar un teixit social amb responsabilitat col-lectiva. La Generalitat
pot prioritzar les col-laboracions publico-comunitaries sobre les publico-privades [sec.

10.2].

Les anomenades assemblees ciutadanes (analogues a jurats populars), si se'ls dona caracter
vinculant, ofereixen un mitja democratic per decidir politiques de manera, en principi, poc

condicionada per pressions a curt termini [sec. 10.4].

Eines com el balang del bé comu (de 1'economia el bé comu) o el balang social (de la XES)
tenen potencial per reorientar els valors I'economia. La Generalitat els pot donar pes en el

proveiment public i col-laboracions diverses [sec. 10.3].

12



En general, i especialment davant de transformacions tecnologiques i d'altre tipus més
rapides que la capacitat de respondre-hi institucionalment, és vital la motivacid intrinseca
orientada al bé comu per part de qui ocupi posicions de presa de decisions. S'ha identificat
tot un seguit mecanismes per afavorir-la, i cal investigar-ne més. Les institucions publiques
poden incorporar-los, i propiciar que s'incorporin als balangos étics de les empreses [sec.

10.3].
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Capitol 1

Introduccio

1.1. Politiques noves per a un mon nou

Poques tasques hi pot haver més dificils que fer politica amb encert sota un cel cobert per un estol
de cignes negres. Cigne negre és la metafora que va popularitzar N.N. Taleb (2007) per referir-se a
esdeveniments totalment inesperats amb conseqiiéncies extraordinaries, recordant com la figura del
cigne negre s'havia fet servir durant segles per expressar impossibilitat, fins que el 1697 uns
exploradors holandesos van constatar que a Australia els cignes negres existien. I si una cosa esta
caracteritzant la decada dels 2020 a nivell mundial és la freqiiéncia d'esdeveniments inesperats amb
conseqiiéncies extraordinaries. Es clar que el color del cignes metaforics esta a vegades en el ulls de
qui els mira. Tot i no ser previsibles en detall, una part d'aquests esdeveniments — climatics,
ecologics, epidemiologics, també tecnologics — estan d'acord amb les tendencies anticipades en
estudis de les conseqiiencies acumulades del model de desenvolupament que ha dominat en les
darreres décades®, estudis, pero, no sempre prou difosos perqué els esdeveniments en giiestié
deixessin de rebre's com a insolits. També a nivell social i economic s'havia advertit que el
tensionament creixent resultat d'aquest model duria crisis i podia desguassar en transformacions
més profundes®, si bé la naturalesa d'aquestes crisis i transformacions era dificilment previsible,
podent-se, presumiblement, parlar en aquest cas de cignes més genuinament negres. Sabem, per la
fisica dels sistemes complexos, que les transformacions profundes, cap a un estat qualitativament
diferent, van sovint precedides i acompanyades de grans fluctuacions (Scheffer et al., 2012). A
nivell social i en particular geopolitic, I'acumulacié de tants cignes negres en tan poc temps fa
sospitar que pugui ser aixo el que esta succeint (en part estimulat per la freqliéncia creixent de
cignes negres en altres ambits). Malauradament, la major part dels esdeveniments extrems que
observem i de les transformacions que s'endevinen estan causant grans dosis de sofriment i
n'anuncien més en el futur. Pero el moment actual també té una altra cara. Les realitats
sociopolitiques emergents encara no les podem donar per estabilitzades. Essent aixi i amb la
imprevisibilitat actual, no podem descartar cignes negres positius®, i de fet és una oportunitat inica
per mirar d'atraure'ls proactivament. Podem recuperar 1'esperanca expressada per Rogers (1983) en
un altre moment de canvi, que el que esta succeint siguin els dolors del part d'un mén nou i millor, i

podem treballar perque sigui aixi.

3 Vegeu, per exemple, Pueyo (2014).
4 Vegeu també la referéncia anterior.
5 N'hi ha hagut ja algun en la fase final d'aquest informe.
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Es en aquest context tan singular que la Generalitat de Catalunya, presidida aleshores per Pere
Aragones, va encarregar que esbosséssim un pla B, per una Catalunya resilient en un escenari
postcreixement, un pla general pero parant especial esment als aspectes més rellevants per a la
conservaci6 de la biodiversitat®. Quan parlavem de la dificultat de fer politiques amb encert en un
moén en procés de transformacions profundes i incertes, era per comprensio envers posicionaments
politics no alineats amb el plantejament d'aquest treball i també per consciencia de les limitacions
d'aquest informe. Un mén nou necessita politiques noves perd també solvents, i compaginar
aquestes dues exigencies requereix un esfor¢ que hem intentat dur el més enlla possible dins de les
limitacions d'un informe transdisciplinar que calia fer en poc temps, pero, idealment, caldria que la
implementacié d'algunes de les politiques que s'hi suggereixen anés precedida per un estudi més
detallat, en la mesura que ho permeti la urgencia de prendre decisions en aquesta conjuntura de
transformacions accelerades. També requeririen un debat social, i una evolucié adaptativa de les
politiques en funcié dels resultats que se'n vagi observant. De fet, varies de les principals politiques
que proposem ja duen incorporats mecanismes adaptatius, en linia amb el concepte de resiliencia,

que és un dels punts de partida de I'informe.

El concepte de resiliencia tal com s'entén en l'estudi de sistemes socioecologics (Walker et al.,
2004) té la seva rel en la teoria ecologica (Holling, 1973), passant posteriorment a ser adoptat en
molts més ambits i des d'orientacions ideologiques molt diverses. Es pot entendre com la capacitat
d'un sistema d'absorbir pertorbacions mantenint-se igual en certs aspectes, a vegades gracies a la
capacitat de canviar en altres aspectes en resposta a tals pertorbacions. Per exemple, la biodiversitat
agricola confereix resiliéncia perque dona opcions per substituir cultius que puguin esdevenir
inviables per motius climatics o per alguna plaga o malaltia, essent aquesta substitucié un canvi que
permet evitar un altre tipus de canvi com seria deixar de cultivar. En termes estrictes, la bibliografia
sobre resiliéncia fa referéncia a casos en que s'evita un grau de desplacament respecte a l'estat
inicial en queé la fluctuacié passi a amplificar-se per realimentacions positives, saltant-se de manera
dificilment reversible cap a un estat totalment diferent. Es a dir, en I'exemple anterior, normalment
el que es tindria en compte no és si la biodiversitat ha permés evitar una reduccié o fins i tot una
aturada temporal de la produccio en si mateixes, sino si ha evitat arribar al punt en que els terrenys
s'abandonen i la pagesia emigra, creant se aixi barreres per al retorn a un estat comparable a I'inicial.

A la practica, pero, sovint no tenim un coneixement tan profund de la dinamica d'un sistema com

6 Sobre conservaci6 de la biodiversitat des d'una optica postcreixement, vegeu Otero et al. (2020), Pueyo (2023).
Sobre l'estat de la biodiversitat a Catalunya, vegeu Brotons et al. (2020), Folch et al. (2021).
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per poder fer servir aquesta definici6 tan estricta, i resiliéncia esdevé un concepte més difus. La
resiliencia pren la maxima importancia en un moment com l'actual, i més per a un pais com
Catalunya, tan imbricat en les cadenes de subministrament internacionals. Tanmateix, la resiliencia
no és sempre una propietat positiva. Es pot veure com a positiva la resiliencia d'un estat considerat
desitjable, pero no pas la resiliéncia que atrapa en un estat no desitjable. En aquest darrer cas la
propietat que es pot valorar com a positiva és la transformativitat, que és justament la capacitat de
fer saltar el sistema cap a un estat diferent. De fet, la resiliéncia en certs aspectes o escales pot

requerir transformativitat en altres aspectes o escales (Walker et al., 2004).

Aleshores, la qiiestio que es planteja és que és ben bé allo que volem que sigui resilient, i aquesta
qiiestié enllaca amb una altra paraula clau del titol de l'informe, postcreixement. Postcreixement
(Kallis et al., 2025) té una accepcié descriptiva, fent referéncia a escenaris en queé I'economia deixi
de créixer, cosa que pot succeir de manera involuntaria com a conseqiiéncia dels impactes
acumulats de la trajectoria anterior de creixement, i que en una certa mesura esta succeint’,
escenaris als quals no és trivial adaptar-se. Pero també té una accepcié normativa. Durant temps s'ha
tendit a veure la taxa de creixement del producte interior brut com un bon indicador sintetic de la
bona marxa de I'economia, pero aquesta visio ha estat reiteradament qiiestionada, especialment en
temps recents (Roca, 2022). Un exemple és l'informe sobre alternatives al PIB liderat pels
economistes Amartya Sen i Joseph Stiglitz (aquest darrer, guanyador del premi Nobel d'Economia®)
per encarrec del govern frances (Stiglitz et al., 2009). Postcreixement ha passat de ser la
denominaci6 emprada en cercles academics molt concrets, com ara alguns que desenvolupen
models macroeconomics sense creixement, a tenir un significat més ampli, englobant aquestes i
altres escoles amb fortes similituds entre si, enfocades a desenvolupar orientacions politiques
dissociades de la idea de creixement economic com a objectiu. Majoritariament (pero vegeu més
avall), I'objectiu que abracen aquestes escoles és el benestar de les persones, objectiu per al qual
mesures com el PIB no serveixen, com va deixar clar el propi creador d'aquest tipus de mesures de
comptabilitat nacional, S. Kuznets (O'Neill, 2015). Es proposa propiciar-lo amb una visié de llarg
termini. Des de la bibliografia postcreixement sovint es fa referéncia a estudis que donen evidencia
que efectivament més PIB no es tradueix en més benestar per a la ciutadania (Easterlin et al., 2010;
Sekulova, 2015), un cop passa d'un cert nivell. I, sobretot, una observacio clau que fonamenta el

postcreixement és que, a la practica, el creixement economic esta tenint un cost, en gran part

7 Catalunya ha tingut en temps recents diferents periodes sense creixement del PIB per capita, arran de la gran
recessié, la crisi del deute sobira i la COVID-19. Es tracta d'impactes del creixement previ amb visi6 del curt
termini, uns tipus d'impactes dels quals s'havia advertit.

8 Formalment, el Premi de Ciéncies Economiques del Banc de Suécia en Memoria d'Alfred Nobel, pero ens hi
referirem senzillament com a Premi Nobel d'Economia.
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irreversible, en termes de destruccio de la base ecologica indispensable per al sosteniment de la vida
humana i del benestar a llarg termini. Si corregir-ho comportara o no un creixement negatiu no esta
clar: en I'ambit del postcreixement, hi ha escoles que ho veuen molt probable i altres que no gosen
fer cap pronostic. No es proposa el creixement negatiu com a objectiu, pero si que el positiu

deixi de ser-ho.

El que esta clar és que, en termes del sistema Terra, del qual el sistema socioeconomic és un
subsistema, la bibliografia cientifica dona evidéncia abundant que ja hem superat un seguit de
limits i estem a punt de superar-ne altres. Es tracta de limits definits de diferents maneres: limits
a allo que és viable sostenir a llarg termini, limits més enlla dels quals els impactes s6n
inacceptables d'acord amb criteris ampliament acceptats, limits de seguretat en aproximar-se a un
punt de no retorn a partir del qual es passa cap a un estat qualitativament diferent i menys desitjable,
o limits consistents en aquests propis punts de no retorn. Tornar a respectar aquests limits, en els
casos que encara sigui possible, requereix una reduccié en un seguit de consums de recursos,
emissions i transformacions del territori, inherents a diferents tipus d'activitats economiques,
i per tant no és compatible amb la visiéo convencional segons la qual més produccié sempre
suma. No és compatible amb prendre el creixement economic com a quelcom desitjable en si
mateix. Davant d'aquesta realitat, les diferents escoles del postcreixement comparteixen el parer
que fa falta desenvolupar mecanismes per satisfer les necessitats humanes que no depenguin del
creixement, la qual cosa té sentit no tan sols si la trajectoria de creixement s'abandona de
manera planificada siné també quan el creixement esdevé inviable tot i haver-hi politiques

que intenten promoure'l, com ens hem trobat reiteradament en temps recents.

Es oportii comparar aquest plantejament amb els mandats actuals de bancs centrals com ara
el Banc Central Europeu (BCE). El BCE tenia establert com a limit, i té actualment establert com
a objectiu, un 2% d'inflaci6 anual. Quan es depassa aquest llindar, el BCE modula els tipus d'interes
de maneres que comporten que la taxa del creixement del PIB es redueixi o passi a ser negativa.
Esta assumit que 1'efecte buscat s'obtingui per vies socialment doloroses, com ara l'atur o el menor
poder adquisitiu de les families amb hipoteques quan n'han de pagar interessos més elevats. En
general, es compta un 3-5% de reduccié del PIB, acompanyada de reducci6é d'ocupacié, per cada
punt que es vol reduir la inflaci6 (Mankiw i Taylor, 2011, p. 803). El plantejament postcreixement té
dues grans diferéncies. En primer lloc, que superar els limits que posa damunt la taula té en molts
casos conseqiiéncies més greus, més irreversibles i més ben fonamentades cientificament que

superar el 2% d'inflacié. Entre aquestes conseqiiencies n'hi ha que afecten I'estabilitat monetaria i
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financera, motiu per qual el BCE i desenes d'altres bancs centrals estan estudiant maneres
d'intervenir en qiiestions ambientals per poder complir els seus mandats (NGFS, 2019), pero les
conseqiiéncies van molt més enlla. La segona diferéncia és que, mentre que l'actuacié del BCE es
du a terme sense tenir en compte els danys socials que comporta, el focus principal de la
bibliografia postcreixement és justament com evitar danys com aquests i fins i tot millorar el
benestar a 1'hora que es garanteix el compliment d'aquests limits. Tenint en compte aquestes dues
diferéncies, l'interrogant que es planteja és com és que els mandats actuals del BCE i altres bancs
centrals estan plenament assumits a nivell social i politic i, en canvi, les politiques postcreixement
no ho estan. Part de la resposta es pot trobar en interessos creats i dificultats de coordinacio, que
discutim breument a la sec. 1.2. Donar el maxim de concreci6 a aquestes politiques també és sens
dubte important perqué arribin a aplicar-se: aquest informe fa una aportacié en aquest sentit per al

cas de Catalunya, i aspira a servir d'exemple per a altres indrets.

Hi ha alguns aclariments a afegir sobre el postcreixement. En primer lloc que, si bé els costos més
ben coneguts del creixement economic son de tipus ambiental, no son els unics. Alguns estudis
sociologics descriuen allo que anomenen una acceleracio social (Rosa, 2013), que esta lligada
també al creixement economic i que pot estar creant nivells de malestar en augment i contribuint a
I'aferrament creixent a idees politiques que semblaven del passat. En segon lloc, que, si bé el més
freqlient en la bibliografia postcreixement és que les valoracions i propostes es fonamentin en els
interessos humans, aixd no és aixi en tots els casos (Tafalla 2022, Navarro, 2025). Certament, en
mirar de millorar I'encaix de la societat humana dins de la biosfera, una qiiestio a plantejar-se és si
fer-ho en base a criteris antropocentrics o en base a alguna de les visions que van més enlla de
I'antropocentrisme. Atesa la situaci6 de partida en qué ens trobem, prou allunyada de la que féra
ideal des de qualsevol d'aquestes diferents visions, moltes politiques consistents amb algun
d'aquests punts de vista també ho s6n amb altres. Entenem que aquest és el cas per a les que
suggereix aquest informe, i que sera més viable assolir consensos si no el posicionem en cap

d'aquests camps en particular.

Dins de la bibliografia postcreixement hi ha moltes similituds pero també algunes variacions en els
objectius més concrets que es plantegen, i hi ha diferents maneres d'expressar-los. Segurament que
la més grafica sigui la de I'economia del donut de Kate Raworth (2018), per a la qual Vilahur (2024)
fa servir una denominacié més nostrada: economia del tortell. L'economia del tortell ofereix una
representacié visual d'uns objectius sense la unidimensionalitat de I'economia orientada al

creixement (Fig. 1.1.1b), en forma de dues circumferéncies concentriques, tal com el seu nom
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indica. La circumferencia interior esta dividida en un seguit de trams que representen diferents
necessitats humanes a satisfer, constituint, totes juntes, un terra per sota del qual no descendir. La
circumferéncia exterior esta dividida també en un seguit de trams, en aquest cas corresponents a
diferents limits ambientals constituint un sostre a no ultrapassar, la qual cosa s'entén com a

necessaria per garantir també a llarg termini la satisfaccié de les necessitats humanes.

En el seu esquema del tortell, Kate Raworth estructura la circumferéncia interior en concretament
les segiients dotze necessitats: energia, aigua, alimentacio, salut, educacio, uns minims ingressos i
feina digna, pau i justicia, veu politica, equitat social, igualtat de genere, habitatge digne i
enxarxament. També hi ha altres possibilitats. Per exemple, en la bibliografia postcreixement a
vegades se citen les nou necessitats identificades per Max-Neef: subsisténcia, proteccid, afecte,
comprensio, participacié, creacio, lleure, identitat i llibertat (Max-Neef et al., 1991). La formulacio
que Raworth incorpora per a la circumferéncia exterior és una adaptacio de les anomenades
fronteres planetaries (planetary bondaries), nocié que ha rebut molta atenci6 en la bibliografia
cientifica d'enca que fou plantejada per Rockstrom et al. (2009a,b), i que té la seva versid

actualitzada en Richardson et al. (2023).
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Fig. 1.1.1. (a) Estat de les fronteres planetaries a 2025 (d'Azote per a I'Stockholm Resilience
Centre, basat en l'analisi a Sakschewski, Caesar et al., 2025; llicéncia CC BY-NC-ND 3.0).
(b) Esquema del tortell de Raworth (de Raworth, 2025; llicéncia CC BY-SA 4.0).

Les fronteres planetaries (Fig. 1.1.1a) consisteixen en nou limits a no superar, dos dels quals

serien els més importants: el climatic i el de la integritat de la biosfera. Aquest darrer, al seu torn,
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estaria definit per dues variables: la diversitat genetica i la diversitat funcional. Les altres set
fronteres establirien limits, respectivament, sobre els canvis en 1'is del sol, 1is d'aigua dolga,
l'alteracié dels fluxos biogeoquimics (especificament de nitrogen i de fosfor), 1'acidificacié marina,
la carrega d'aerosols a l'atmosfera, la perdua d'oz6 estratosféric i la prevalenca de noves entitats,
com ara nous compostos quimics de caracter contaminant. La noci6 de fronteres planetaries es basa
en el concepte de resiliéncia aplicat a escala global. Rockstrom et al. (2009a) la van exposar partint
de la constatacio del contrast entre 1'estabilitat ambiental en els prop de deu mil anys en quée s'ha
desenvolupat l'agricultura i les civilitzacions tal com les coneixem i la inestabilitat enormement
superior que, segons assenyalen, havia estat la norma durant la resta dels darrers cent mil anys.
Cridaven aixi I'atencié sobre la fragilitat d'aquest estat comparativament idil-lic, i sobre com una
passa en fals podia posar-li fi de manera tan abrupta com havia comencat. Els autors es preguntaren
sobre fins on arriba la resiliéncia d'aquestes condicions ambientals, sobre si hi ha uns limits a les
pertorbacions que pugui arribar a provocat la civilitzacié6 humana tal que, en depassar-los, les
realimentacions positives arrosseguin el sistema cap a un estat totalment diferent i presumiblement
molt menys amable. Es tracta dels punts de no retorn a qué ja hem fet referéncia, més coneguts per
l'expressié anglesa tipping points. D'entre els diferents tipus de limits que hem introduit, les
fronteres planetaries assenyalarien concretament limits de seguretat en aproximar-se a cadascun
d'aquests punts de no retorn. Entre totes, constituirien allo que anomenen un espai d'operacions
segur per a la humanitat. Cal, pero, matisar aquesta interpretacid. En la dimensié climatica esta ben
documentada l'existéncia de llindars en el grau d'escalfament a partir dels quals, efectivament, es
preveu el salt cap a configuracions diferents de tot un seguit de components clau del sistema terra
(Lenton, 2013, Lenton et al., 2025) i es tem que les interaccions entre aquests components puguin
donar lloc a un canvi d'estat més general (Steffen et al., 2018; Wunderling et al., 2022). En la
dimensié ds del sol hi ha també evidéncia de llindars critics, pero no definits a escala global,
malgrat que les repercussions de superar-los siguin globals en algun cas, com ara amb la
desforestacio de I'Amazonia (en qué l'activitat economica catalana té incidéncia tot i la distancia
geografica, sec. 5.1.3). En altres dimensions no hi ha evidencia tan clara de I'existéncia de llindars
critics amb repercussions globals, i menys del valor quantitatiu que aquests llindars puguin tenir. és
especialment cert per a aquest cas que la decisio sobre el limit precis acceptable per a cadascuna
d'aquestes variables requereix judicis de valor i es pot debatre, en termes no només cientifics (en
linia amb el que assenyala Kallis, 2019), pero el que esta clar és que no limitar els impactes sobre
aquestes variables és fortament perjudicial. A vegades, els llindars critics hi sén perd no només amb
caracter sin6 també repercussions més locals (Scheffer et al., 2001). De totes maneres, prenent com

a referéncia provisional els valors que estableix la bibliografia per a aquestes nou fronteres
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planetaries, no deixa de ser preocupant que a hores d'ara ja se n'hagin superat set (Sakschewski i
Caesar et al., 2025), com ho és I'evidencia que s'ha superat almenys un tipping point de gran abast,
que afecta els esculls de corall (sec. 3.1). Tanmateix, els equips cientifics al darrere d'aquests estudis
encara no donen per perduda la possibilitat de mantenir el planeta en un estat acceptable de manera

resilient (Steffen et al., 2018).

Com amb les variables socials, les variables ambientals escollides per a I'esquema de les fronteres
planetaries, i de retruc per a I'esquema de Raworth, no son les iniques possibles. Per exemple, hi ha
tendencies dins de la bibliografia postcreixement que posen l'émfasi en les limitacions a la
disponibilitat de recursos energétics i materials, pensant en quant sera viable a llarg termini per
decidir quant és acceptable a curt termini, o assumint dificultats ja a curt termini (Turiel, 2024).
Aquestes diferents aproximacions coincideixen en assumir una pluralitat d'objectiu socials dins
d'una pluralitat de limits ambientals, tal que ni uns ni altres son intercanviables fins al punt que
es vegi sentit a mesurar-los en una escala inica amb unitats monetaries, ni que es pensi que el seu
assoliment hagi de passar per un increment continuat d'una mesura agregada amb unitats monetaries
com pot ser el PIB. Aquesta pluralitat és caracteristica de les nocions de sostenibilitat forta i
d'incommesurabilitat i comparabilitat feble de valors, que incorporen, a més, la pluralitat de
sistemes de valors, nocions que en els anys noranta havien tingut una notable preséncia en la
bibliografia internacional d'economia ecologica de la ma de I'economista catala Joan Martinez Alier
i els seus col-laboradors (Martinez Alier et al., 1998), i que estan retornant en formes varies, com es
pot veure també en la feina del Grup Intergovernamental per la Biodiversitat i els Serveis
Ecosistéemics (IPBES, 2022). Del treball de Martinez Alier també es desprén el caracter
irreduiblement politic de la definicié d'objectius, i de la presa de decisions quan cal escollir entre

objectius diferents. Aquest informe aspira a facilitar-la aportant una visié augmentada.

Aquest informe no parteix de zero, i no ens referim tan sols la bibliografia academica
internacional postcreixement, en qué Catalunya juga un paper de primera linia, sin6 també a l'esforg
recent de moviments socials per elaborar propostes concretes en la direccio del postcreixement. A
Catalunya, els moviments socials que avui dia emmarcariem en el postcreixement venen de lluny?, i
en varies ocasions s'’han fet reculls de propostes en aquesta linia (per exemple, ID, 2014;
Montserrat, 2021). En aquests moments aquesta tendencia es fa especialment visible en 1'Assemblea
Catalana per a la Transici6 Ecosocial (acTe; vegeu acTe, 2024), i ha tingut també un fruit recent en

l'informe de Gonzalez Reyes et al. (2024), que té l'interes especial d’haver estat encarregat per un

9 Es pot constatar en publicacions dels anys 80 com per exemple la revista Terra Verda.
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conjunt d'entitats que inclou principalment seccions sindicals. Una de les diferéncies amb el nostre
és que, mentre que l'informe de Gonzalez Reyes et al. (2024) esta orientat a l'autoorganitzacié
comunitaria, aquest informe és sobre politiques publiques, partint, pero, del punt de vista que
ambdo6s components son indispensables, i connectant-los. Politiques publiques a nivell de pais,
que puguin estar a l'abast de la Generalitat ja sigui per si mateixa o mirant d'incidir a altres nivells.
De politiques publiques se n'ha fet ja feina orientada al nivell municipal, en el cas de l'informe
encarregat per I'Ajuntament de Matar6 a la Fundacié ENT i dut a terme amb la col-laboracio de
Research & Degrowth i la UB (Tatjer et al., 2022), i 'encarregat per 1'Ajuntament de Girona a
R&D, Dark Matter Labs i ENT (Nogué-Alguer6 et al., 2025).

1.2. Dificultats i respostes

En intentar guiar-se politicament amb el tortell de Raworth o altres esquemes postcreixement, és
immediat plantejar-se un problema d'escala. En primera aproximacio, es pot pensar que un govern
com el de la Generalitat té un paper decisiu en els elements de la circumferencia interior, mentre
que la responsabilitat sobre els de 1'exterior queda diluida entre institucions de tot el mon. Aixo en
part és cert i, malauradament, té un efecte asimetric sobre el creixement economic, que es pot veure
com una font de recursos per a la circumferencia interior malgrat els impactes que pugui tenir sobre
'exterior. Ates que, alguns més altres menys, els governs estatals i subestatals responen en una certa
mesura a la pressié social per la satisfaccié de necessitats de la circumferéncia interior, aquesta és
presumiblement una de les motivacions per a les politiques pro-creixement. Aquest efecte queda
agreujat pel caracter competitiu del creixement economic i la seva relacié amb el poder relatiu dels
diferents paisos i territoris. Aquestes dificultats les tenim molt en compte al llarg de 1'informe, pero
emfatitzem que tenen les seves contrapartides. En primer lloc, la satisfaccié de necessitats com les
de la circumferencia interior no depen només dels mitjans economics disponibles, havent-se
observat des de fa temps dissociacions entre un i altre tipus de variable. En segon lloc, ni tan sols
els impactes locals que el creixement local té sobre les variables de la circumferéncia interior sén
sempre positius. Un exemple d'actualitat al nostre pais és el d'activitats economiques que pressionen
a l'alca el preu de I'habitatge, que és, amb escreix, la preocupacié nimero u de la ciutadania catalana
(CEO, 2025). En tercer lloc, alguns impactes locals sobre la circumferencia exterior tenen
repercussions a nivell també local sobre la circumferencia interior. Prenguem, per exemple, el cas
dels fluxos de nitrogen i fosfor. A Catalunya una reducci6 en el forcament d'aquest cicles permetria
tancar-los localment en una major mesura i fer un salt endavant en la resiliencia de les dues

variables més basiques de la circumferéncia interior, alimentaci6 i aigua. Actualment, el sistema
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agroalimentari té una gran dependencia de l'exterior, que el fa fragil. Gran part del nitrogen que
s'importa massivament té forma de pinso procedent del Con Sud america i, en no poder-se'n tancar
el cicle, acaba contaminant els aqiiifers, tot provocant una pérdua de resiliéncia en l'accés a l'aigua,
ja que sem malmet una font molt directa de subministrament potencial que esdevindria
indispensable si altres fonts de subministrament menys immediates fallessin (sec. 5.1). En quart
lloc, la pressié competitiva que genera el joc d'interaccions desordenades entre diferents paisos i
territoris no sempre fa clarament més avantatjosa 1'opcié de créixer: la contraccié de certes activitats
economiques i de certs consums també té avantatges en reduir la dependéncia respecte a certes
cadenes de subministrament, com ara de combustibles fossils, materials critics o pinso, amb el
conseqiient guany de resiliéencia. En cinqué lloc, d'entre diferents maneres d'assolir uns mateixos
resultats sense creixement, n'hi pot haver de més viables que altres en un entorn competitiu (siguin
més competitives en el sentit que la definicié que el Diccionari de la Llengua Catalana dona al
terme competitiu/iva, és a dir, que pot sostenir la competéncia), i hem procurat prioritzar-les en
aquest informe. En sisé lloc, en la mesura que trobem que, tot i tenint en compte els altres cinc
punts enumerats, la competencia entre paisos o territoris els segueixi empenyent en direccions que
acaben perjudicant tots els paisos o territoris, segueix sent possible avancar tot cercant complicitats
amb aquests altres paisos i territoris. Fins i tot es pot avancar, en una certa mesura, sense esperar al
moment que s'’hagin aconseguit complicitats. Les politiques internes de Catalunya no tenen per queé
quedar-s'hi confinades, sind que poden servir de punt de partida perqué també en altres indrets

s'apliquin politiques similars.

Aquest darrer punt és més realista del que es podria pensar. Hi va haver una época en qué es
pensava que quan hi havia un recurs compartit (com pot ser 1'atmosfera) i no hi havia una autoritat
central que l'administrés (en aquest, cas un govern mundial), era inevitable que se'n fes un us
abusiu, pero estudis posteriors van mostrar que sovint no era aixi, destacant les contribucions
d'Elionor Ostrom, premiades amb el Nobel d'Economia de 2009. Ostrom (1990, 2010a) va
documentar de manera exhaustiva com, reiteradament i arreu del moén, els humans haviem mostrat
capacitat de coordinar-nos horitzontalment per gestionar recursos locals de manera sostenible. Per
exemple, a Ostrom li va cridar I'atenci6 com, des de temps medievals i fins als nostres dies, els
llauradors de 1'Horta de Valéncia s'havien autoorganitzat per repartir 1'aigua del Ttria entre les
diferents sequies sense requerir normalment la intervencié de cap autoritat central, en gran part per
mitja del Tribunal de les Aigiies integrat per delegats de cadascuna de les comunitats de regants.
També a Catalunya hi ha una llarga tradicié de gesti6 comunal (Algarra, 2015), notablement al

Pirineu. Ostrom va fer una analisi sistematica de les caracteristiques comuns de milers de casos
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d'exit de gesti6 compartida de recursos, donant aixi eines per a nous processos de coordinacid (sec.
10.2). I aquestes observacions no tan sols mostren que la societat pot prendre un rol actiu en el cami
cap a la sostenibilitat, facilitat o no des de les institucions publiques. Extrapolant les seves
observacions més enlla de I'escala local, Ostrom (2010b) creia en el potencial del conjunt d'estats,
entitat subestatals i municipis de donar respostes policéntriques a reptes globals, exemplificats pel

canvi climatic.

El model de globalitzacio que ara s'esta esquerdant és justament una evidéncia de la gran
capacitat de coordinacio entre estats quan hi ha uns objectius compartits, pero, en aquest cas,
la funci6 que va fer la coordinaci6 va ser de cedir poder decisori dels governs a les
corporacions multinacionals i als cercles financers. Aixo va dur grans disfuncions i un
descontentament generalitzat a molts paisos. Aquests son motius per veure amb bons ulls el
fet que aquesta coordinacié trontolli, pero només si es reemplaca rapidament per una
coordinacié per millorar la vida de les persones, sense la qual no només no es resoldran els
motius del descontentament siné que poden esdevenir encara molt més greus. Catalunya té
I'oportunitat d'assumir-hi un rol de lideratge, mirant d'avancar-hi en les seves propies

politiques internes i d'arrossegar-hi més paisos i territoris.

El progrés en la cerca de complicitats i la coordinacio global requerira superar grans
obstacles. En primer lloc, les inherents a la direccio en que s'esta canalitzant de moment la resposta
a les tensions acumulades, de confrontacié entre paisos i de menysteniment creixent dels drets
humans. El que succeeix podria tractar-se d'una transici6 de fase, una transicié de fase geopolitica
que ens du a un estat a partir del qual no sera facil construir de nou quelcom millor. En segon lloc,
la inundacié d'informaci6 i la dinamica de les xarxes socials semblen haver fet més dificil un debat
social amb el nivell adequat de racionalitat. Caldra veure com hi impacten els LLM (els large
language models d'TA generativa) pero és de témer que vagin en detriment del pensament
independent. En tercer lloc, segurament la dificultat més gran ha tingut fins ara a veure amb el fet
que la coordinacié horitzontal requereix una minima comunié d'interessos. Malauradament, hi ha
una gran desigualtat entre paisos i entre classes socials dins dels paisos, en variables com ara 1'is
d'energia i les emissions, i, alhora, els sectors que més consumeixen son també els menys
vulnerables als impactes. En particular, tenen mitjans per accedir a proveiments basics quan no n'hi
ha per a tothom. En un dels textos fundacionals de 1'economia ecologica (del qual es va editar la
versid en catala abans de la molt més coneguda versi6 en angles), Martinez Alier (1984)

assenyalava que la promesa de creixement economic permetia ignorar en una certa mesura les
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qiiestions distributives, pero que, sense creixement, és la politica distributiva la que determina si es
cobreixen les necessitats fins i tot basiques de les persones. No és facil quan els sectors amb més
mitjans solen també tenir una capacitat desproporcionada d'incidencia sobre les politiques i sobre

les percepcions socials.

Tot i la seva magnitud, no veiem cap d'aquests obstacles com a necessariament insuperable,
com deiem. Les configuracions geopolitiques emergents encara no es poden donar per
estabilitzades, i aquest és un moment de gran imprevisibilitat i, probablement, indeterminacid, que
dona una gran oportunitat per conduir les coses en una direcci6 més favorable. Algunes
implementacions de tecnologies de la informacié poden estar esbiaixant el debat social, pero aixo
no significa que estiguem ja en un punt en qué no hi hagi marge d'actuacié. Pel que fa a les
dificultats provocades per la desigualtat, segurament que el conflicte és inevitable perd hi ha
quelcom que el podria moderar. Les elits economiques poden estar relativament ben protegides de
les amenaces ambientals i les limitacions de recursos naturals, pero ara estan sorgint també nous
tipus de reptes. Si, enlloc de la coordinacio per al bé comu, domina la competencia per créixer, és
inevitable que es generin i es duguin a la practica rapidament innovacions tecnologiques sense
avaluar-ne els possibles impactes adversos ni donar temps per a les evolucions socials i
institucionals requerides per encaixar-les. Fins ara, molts dels impactes han estat ambientals. Per
exemple, continuament es produeixen i acaben alliberats en l'entorn nous tipus de productes
quimics i nanoparticules, a gran velocitat. El 2018 hi havia en el mercat 40.000-60.000 productes
quimics diferents (UNEP, 2019) i se n'hi estaven afegint rapidament, aixi com nous tipus de
nanoparticules. Aquests productes acaben en ocasions tenint repercussions ambientals greus, com
va ser el cas dels clorofluorocarbonis, dels quals molt temps després es va descobrir el seu impacte
sobre la capa d'oz6 (la resposta a la pérdua d'ozé estratosféric va ser justament un exemple d'éxit de
coordinacio entre paisos per frenar-la, pero encara no s'ha recuperat la situacio anterior). El boom
dels smartphones i les xarxes socials va comencar a crear uns tipus de problemes molt diferents, en
estar dissenyats curosament per absorbir el maxim d'atenci6 en el dia a dia de les persones™. Tot i
que no encara de manera totalment concloent, es consideren un motiu probable rere 1'observacié, en
molts paisos, d'una tendéncia a la minva de salut mental i felicitat entre joves adults des d'inicis de
la decada dels 2010 (Twenge i Blanchflower, 2025). Encara que una part de les elits n'hagi obtingut
grans guanys, les elits i les seves families son, en general, tan vulnerables a aquests impactes
psicologics com la classe mitjana. Seguint com de moment segueixen els mateixos engranatges

economics, cal preveure que els impactes no desitjats dels salts tecnologics en intel-ligencia

10 Duent a un nou nivell I'economia de I'atencié que havia teoritzat Simon (1971).
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artificial siguin incomparablement superiors, i que, fins i tot per a les elits, puguin deixar en poca
cosa els grans guanys economics que de moment mouen la febre empresarial i inversora en aquest
camp (Pueyo, 2025)". El 2022, milers d'especialistes en TA van demanar als governs que
implementessin una moratoria temporal sobre el desenvolupament de grans models, per poder fer-lo
més gradual i més curés (FLI, 2023), incloent entre els signataris una amplia representacié dels
noms de referéncia en aquest camp'. Per0 la competéncia va pesar més que aquesta crida quasi
unanime del propi sector per la coordinacio i el seny. Si el desenvolupament desordenat de la IA
empes per la competencia de mercat pot obrir ja la porta a prou perjudicis, als quals les elits sén
presumiblement vulnerables a la llarga, encara més en planteja quan el que es tracta és de
competéncia militar en un moén en que s'intensifica la confrontacié entre paisos. El mateix pot ser
cert per a altres tecnologies emergents. Havent-hi motius per pensar que és poc plausible que els
reptes posats per aquestes noves tecnologies es puguin abordar sense canvis de fonament en
l'orientaci6 de I'economia, i molt menys sense un minim grau de coordinaci6 internacional, sorgeix
la pregunta de si les politiques que han permes a les elits assolir la seva posici6é i mantenir-s'hi no
han esdevingut ja una amenaca massa gran fins i tot per a elles mateixes, i si no acabaran prenent-ne
consciéncia, la qual cosa obriria una finestra d'oportunitat, sempre i quan aquesta presa de
consciencia no els dugui gaire més temps (Pueyo, 2025). Tot i haver-hi aquesta possibilitat,
reconegudament especulativa, en I'horitzo, la intenci6 de l'informe és plantejar politiques que no
hagin d'esperar que es materialitzi plenament. Hem tingut molt en compte les limitacions que
resulten del fet que Catalunya estigui inserida en la zona euro i en I'economia global en la seva
forma actual, incloent la capacitat del capital de desplagar-se cap a altres indrets. Hem mirat de
dissenyar politiques que, dins d'aquest marc, permetin arribar el més lluny possible en la direccio
que plantegem, pero sens dubte despertaran oposicié en certs ambits, almenys de moment, i fa falta

comptar-hi.

I per qué hauria de ser Catalunya la que assumis un rol de lideratge més enlla de les seves
fronteres? Hi ha, com a minim, quatre motius. Primer, perque, en un context d'emergéncia global
multidimensional, qualsevol pais té bons motius per ser el que prengui el lideratge. Segon, perque,

pel que fa a abordar un dels problemes per als quals la necessitat de coordinacié és més ampliament

11 Sens dubte la presa de consciencia es fa més dificil mentre hi hagi tantes persones amb quantitats importants
invertides en IA, perd aquest problema podria mitigar-se en cas que, tal com s'ha interpretat, la A estigui seguint
una trajectoria analoga a la que va seguir internet amb la bombolla dot.com.

12 Com ara G. Hinton i J.J. Hopfield, els qui el 2024 rebrien el Nobel de Fisica pel seu paper en el desenvolupament
de la IA, D. Hassabis, que va rebre el Nobel de Quimica de 2024 per la IA aplicada a aquesta disciplina, aixi com S.
Russell i P. Norvig, els autors del que ha estat durant molts anys el llibre de text d'TA de referéncia a nivell
internacional, entre molts d'altres.
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reconeguda, com és el canvi climatic, Catalunya, en tant que pais mediterrani, hi té especialment a
guanyar. Un tret fonamental del canvi climatic provocat per les emissions de gasos d'efecte
hivernacle és la intensificaci6 del cicle hidric, amb més evapotranspiraci6 i més precipitacions pero
en llocs i en moments diferents. Des de fa deécades, les projeccions han mostrat de manera
consistent que els territoris mediterranis hi sortiem especialment perjudicats, per un augment
desproporcionat de I'evapotranspiracio, que transvasa la nostra aigua, ja prou escassa, cap a latituds
altes, on el que més s'incrementa son les precipitacions, alhora que patim extrems més pronunciats
de sequera i d'inundacions, dels quals en tenim exemples ben recents a la memoria. L'estres hidric
no és una qiiesti6 menor, tenint en compte la nostra baixa capacitat d'autoproveiment agricola (que
adrecem al cap. 5), el mal estat dels aqiiifers i la susceptibilitat creixent dels boscos als incendis. En
aquest context, una resposta técnica com sén les dessaladores pot fer una bona funcié per esmorteir
fluctuacions, perd no pot reemplacar plenament 1'aigua transvasada cap a latituds altes. Els camps
de seca i la vegetacié natural continuen perdent-la, i, per a altres usos, ens fa dependents d'una
despesa energeética, que, sumada a totes les altres, no és gens trivial cobrir de manera sostenible i
resilient (sec. 3.2). A més, perque realment duguin a terme la funci6 d'esmorteir fluctuacions, cal
incorporar limits consistents al creixement del consum d'aigua, ja que, altrament, el que faran sera
facilitar-lo i fer-nos encara més vulnerables (tot aix0 sense entrar en els impactes ambientals de les
dessaladores en el medi mari per la salmorra residual, Broekman i Berdalet, 2024). En tercer lloc,
més enlla de la incidéncia que puguem tenir per facilitar un moén més sostenible i resilient i
beneficiar-nos-en, Catalunya té, també dins d'un context global que no va en aquesta direcci6, més
motius que segons quins altres paisos per assumir transformacions ja prou substancials si vol fer-s'hi
més resilient. Actualment, Catalunya és totalment depenent de cadenes de subministrament global
que ara trontollen. Aixo és en part el resultat de l'aposta politica per una Catalunya logistica
(verbalitzada a Tremosa, 2007). Aquesta era una aposta adient si se cercava l'exit competitiu en el
marc d'un cert model de globalitzacié que ara retrocedeix. En les noves circumstancies, és el
moment d'explorar altres vies, i es fa palés el gran marge que té Catalunya per millorar la seva
resiliéncia, aixi com l'oportunitat per fer-ho en molts aspectes de manera alineada amb necessitats
més globals, en que pot assumir aquest lideratge. Com mostrem al capitol 5, Catalunya actualment
només s'autoproveeix d'una part molt petita de la proteina que consumeix la seva ciutadania (no hi
comptem proteina animal obtinguda a partir de proteina vegetal d'importacio), i, en part, ho fa de
manera insostenible. Ha passat a dependre també de I'exterior per a diferents materials (Gonzalez
Reyes et al., 2024), s'autoproveeix només d'un 5% de l'energia (capitol 2) i esta esdevenint depenent
de l'energia per a l'aigua. En quart lloc, Catalunya té ja una posicio de lideratge en postcreixement a

nivell académic, essent presumiblement 1'ICTA el principal hub internacional en aquesta area, de la
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qual el catala Joan Martinez Alier se'n pot considerar un pioner, a més de trobar-se aqui, en diferents
centres de recerca i universitats (incloent el CREAF, en que s’ha dut a terme en part aquest
informe), l'estela deixada per una figura central de l'ecologia com fou Ramon Margalef, les
ensenyances del qual tenen potencialment molta rellevancia per al postcreixement (Pueyo, 2023). A
més, les idees postcreixentistes estan molt presents en la societat civil organitzada d'aquest pais,
com il-lustravem abans. Es un lloc ideal per a la transferéncia d'aquestes idees de l'académia a les

politiques, a la qual aquest informe aspira a contribuir.

1.3. L'estructura de l'informe

La quantitat de qiiestions a tenir en compte per reorientar Catalunya cap a una trajectoria
postcreixement resilient és extraordinaria i no ha estat possible aprofundir en totes, perd n'hem
tractat un nombre substancial. Hem organitzat l'informe a partir d'una visi6 de metabolisme social.
En la seva accepcié més basica, el metabolisme és el conjunt de reaccions bioquimiques que tenen
lloc en si dels organismes, humans inclosos. En ecologia es fa referéncia a aquest metabolisme com
a intern o endosomatic, mentre que altres fluxos controlats pels organismes, com ara els d'energia
solar emprada per les plantes per sostenir la transpiracié o per humans per generar electricitat,
constitueixen el metabolisme extern o exosomatic (Margalef, 1989). El metabolisme social és el
conjunt de fluxos biofisics en les societats i entre aquestes i el seu entorn (Haberl et al., 2019; vegeu
també Giampietro et al., 2012). A partir d'aquests conceptes, hem estructurat I'informe en tres parts,
corresponents a tres fils conductors que permeten enllacar amb les diferents tematiques que hem
tractat, i que s'enllacen també repetidament entre ells. El primer és el de la producci6 i consum
d'energia, en tant que eix central de la part del metabolisme social que té a veure amb el
metabolisme exosomatic de les persones. El segon és el sistema agroalimentari, que constitueix
la part del metabolisme social que té a veure amb el metabolisme endosomatic de les persones. El
tercer és la politica economica i la governanca, en tant que mecanismes de control del
metabolisme social. Tanmateix, hi ha una abundancia de referéncies creuades que mostren les
dependéncies mutues entre les politiques per a cadascun dels blocs: calia estructurar 1'informe
d'alguna manera, pero en realitat aquests temes son indestriables. L'informe va molt més enlla d'una
pura visio metabolica, pero el metabolisme social és ttil conceptualment com a referent entorn del

qual organitzar-lo.
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PART 1: PRODUCCIO I CONSUM D'ENERGIA

Capitol 2

Energia i creixement a Catalunya

Almenys nominalment, hi ha consens entre una gran part dels governs del mon sobre la necessitat
d'una transformacié del sistema energétic perque deixi d'estar basat en combustibles fossils, si bé, a
la practica, aquesta transicio esta topant amb molts entrebancs, que es poden atribuir en part a les
dificultats de coordinacié i als conflictes d'interessos que esmentavem al primer capitol, i en part a
la profunditat dels canvis necessaris, que van més enlla del sistema energétic en si mateix,
involucrant diferents aspectes de la dinamica del creixement economic. Els capitols d'aquesta part
de l'informe tracten de manera integrada el propi sistema energétic, les necessitats de canvi en
diferents sectors economics que tenen un pes especial en la demanda, i les derivades socials i

ambientals de les transformacions en un i en altres.

Vist a escala geologica, el procés global d'industrialitzacié i de creixement economic ha tingut, per
ara, les caracteristiques d'un esdeveniment explosiu possibilitat per la combustié sobtada de restes
organiques que s'havien acumulat al llarg de centenars de milions d'anys i havien esdevingut
combustibles fossils, tot alliberant de manera igualment sobtada el carboni acumulat cap a
l'atmosfera. La consciencia de I'impacte que té sobre el clima ha servit de base per a un cert grau de
coordinacié entre paisos per abordar aquesta qiiestid, que, tot i les seves deficiéncies i alt-i-baixos,
esta més avancada que no pas la coordinacié per abordar altres reptes globals. S'hi afegeix una
consciencia creixent de la forta inseguretat energetica que comporten els combustibles fossils. Al
marge de la qiiestio controvertida de la velocitat del seu exhauriment, del que no hi ha dubte és que
la distribucié geograficament desigual dels recursos encara explotables que resten ens deixen a
territoris com la Uni6 Europea, i en particular Catalunya, en una posici6 de gran vulnerabilitat (sec.
3.1.4). Des d'una mirada encara més amplia, cal matisar que el consum de combustibles fossils no
és 1'inica activitat amb la qual la civilitzaci6 actual esta impactant el clima, pero si la principal (sec.
3.1), a més d'estar els combustibles fossils al darrere també d'altres perjudicis ambientals de gran
magnitud, essent en particular el principal motiu de preocupacié pel que fa a una altra de les
variables incloses en lI'esquema de les fronteres planetaries, 1'acidificaci6 dels oceans, aixi com

provocar greus afectacions en territoris d'extraccid, com ara a I'Amazonia andina (Orta-Martinez et
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al., 2007; Gavalda, 2013) o al Delta del Niger, junt amb contaminacié marina per hidrocarburs i

contaminaci6 urbana, a banda de la contaminacié per usos no energéetics com els plastics.
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Catalunya esta immersa de ple en aquesta realitat. Mentre que el 1920 havia aconseguit reduir la
seva dependéncia energética de 1'exterior des de xifres superiors al 65% d'entorn del tombant de
segle fins al 37,6% (de fet inferior perqué aquests comptes no inclouen la biomassa), gracies, en
aquell moment, a l'energia hidraulica (Maluquer de Motes, 1988), I'extraordinari creixement del
consum d'energia en epoques posteriors va capgirar la tendeéncia, essent actualment la
dependéncia energética d'un 95%". Es deu sobretot al fet que els combustibles fossils
representen actualment un 69% de l'energia primaria i l'urani un altre 26%, en ambdos casos
enterament d'importacio. A més, un 0,9% és biocombustible (biodiésel i bioetanol) importat en un
90%. El 5% d'autoproveiment és gracies a les altres energies renovables, i fins i tot en aquest cas es
l'autoproveiment és en darrer terme incomplet'®. La Fig. 2.1 mostra la composicié de l'energia
primaria i de l'energia final a Catalunya. En el cas de I'energia nuclear, a banda de la seves
problematiques complexes, multidimensionals i llarguissimament debatudes, es dona el cas que les
centrals catalanes arriben al final de la seva vida ttil prevista els anys 2030 (Ascé 1), 2032 (Ascé 2)

i 2035 (Vandellos 2) (ICAEN, 2023a). La de Vandellds 1 es va desmantellar els anys 90 arran d'un

13 Calculada a partir de Balang Energétic de Catalunya per a 2022 (ICAEN, 2023b), comptant-hi el combustible
d'aviacid i de navegacid, incloent la internacional.

14 Ja que inclou bioenergia provinent de residus de ramaderia dependent de producci6 agricola importada.

15 Com a exemple per a qui no tingui familiaritat amb aquest vocabulari, tant el contingut energétic del gas natural
cremat en centrals de cicle combinat com el del cremat a les llars contribueixen a l'energia primaria, mentre que a
I'energia final hi contribueixen aquest darrer i I'electricitat generada en la central de cicle combinat, un cop ha patit
les pérdues per transport i altres motius i arriba al punt de consum final. Sovint no s'hi inclou el subministrament de
combustible per a navegaci6 internacional, pero nosaltres si que ho fem, pels motius que donem més avall.
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incident. Per aconseguir un sistema energetic resilient, caldra emprar tipus i quantitats d'energia que
siguin sostenibles i assolir un cert grau d'autoproveiment. L'abséncia d'autoproveiment dificulta
especialment la resiliéencia en tractar-se de fonts d'energia tant vulnerables a la conjuntura
geopolitica. Esdevé aixi necessari fer una transici6 a les energies renovables, pero no suficient. Els
motius i les possibles vies perque la transicié renovable realment ens dugui sostenibilitat i

resiliéncia les analitzem al llarg d'aquests capitols sobre energia.

Responent a la demanda social per abordar tots aquests reptes i en particular el climatic, el
Parlament de Catalunya va aprovar el 2017 la Llei del Canvi Climatic, amb, entre altres objectius,
la transicid cap a una societat en qué el consum de combustibles fossils tendeixi a ésser nul, amb
un sistema energetic descentralitzat i amb energies cent per cent renovables, fonamentalment de
proximitat, amb ['objectiu d'aconseguir un model economic i energétic no depenent dels
combustibles fossils ni nuclears el 2050, disposant també un seguit de salvaguardes socials i
ambientals en el desplegament de noves instal-lacions energetiques. Per concretar un full de ruta
amb aquests objectius, per encarrec del govern, I'Institut Catala de 1'Energia (ICAEN) va elaborar
un informe amb l'horitzé temporal de 2030 i un altre amb el de 2050. Farem reiteradament
referencia a aquest darrer, la PROENCAT2050 (ICAEN, 2023a). El nou govern de la Generalitat
que va prendre possessié el 2024 ha mantingut aquest full de ruta, a banda d'algunes actualitzacions
en el marc del nou pla estatal, que es plasmen en el Pla Integrat d'Energia i Clima de Catalunya

(PINECCAT?2030, referit especificament al tram fins a 2030).

L'escenari objectiu (és a dir, el que va plantejar com a fita) de la PROENCAT?2050 va tenir com a
restriccio previa 1'objectiu del govern d'un creixement del PIB d'un 63,6% entre 2017 i 2050, que
correspon a un 1,5% anual. En vista de I'evoluci6 real de 1'economia, la PINECCAT2030 actualitza
la taxa de creixement mitja del PIB a un 1,1% anual en el tram 2019-2030. Per poder compaginar
els objectius energetics amb els objectius de creixement economic que se li havien marcat, la
PROENCAT2050 plantejava una forta electrificaci6 dels consums energétics, un increment en 1'is
de bioenergia i una forta reducci6 de la intensitat energéetica, és a dir, de la relaci6 entre consum
energetic i PIB. A continuaci6 examinem en quina mesura s'estan materialitzant aquests proposits a

la practica i el rerefons de les tendéncies en aquestes variables, per entendre millor com incidir-hi.

Les xifres que segueixen es refereixen a la despesa d'energia que té lloc de manera directa a
Catalunya. Com que els béns i serveis que s'importen i que s'exporten involucren determinades

quantitats d'energia, la despesa energetica de que parlem difereix de la requerida per sostenir el
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nivell de consum de la ciutadania. Es necessari tenir en compte també aquesta darrera per avancar
cap a la sostenibilitat i cap a relacions internacionals més justes, pero no n'hi ha dades detallades
com del consum a nivell territorial. En paisos del nord global sol ser bastant superior la despesa

lligada al consum que la territorial.

La Fig. 2.2a-b mostra que el grau d'electrificacid, expressat com a participacié percentual de
a b
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Fig. 2.2
l'energia eléctrica en el consum final d'energia, havia efectivament augmentat en el periode que va

des de mitjans dels 2000 fins al 2013, any que representa un punt d'inflexié en molts aspectes i esta
marcat per la represa del creixement del PIB després de la contracci6 desencadenada per la crisi
financera de 2008 i perllongada per la crisi del deute sobira. La figura mostra que, per contra, el
model de creixement des de la seva represa el 2013 ha estat marcat per una reduccié de
I'electrificacié (almenys fins a 2022, que és I'any fins al qual arriben les dades), que el 2019 havia
retornat a nivells anteriors al de 2005, allunyant-se aixi dels objectius de la PROENCAT?2050. El
2020, I'aturada economica provocada per la COVID-19 va permetre recuperar practicament el nivell
d'electrificaci6 que s'havia assolit el 2013, perd0 aquest guany es va revertir rapidament en
reprendre's l'activitat economica. Cal aclarir que hi ha una diferéncia entre la comptabilitat
energetica emprada en aquesta figura i les que segueixen en comparacié amb la que fa servir la
PROENCAT2050, que exclou el transport maritim internacional, en base al fet que Eurostat el
comptabilitza per separat dels balancos energetics nacionals. Hem optat per incloure el combustible

que aquests vaixells carreguen en els ports catalans perque, qiiestions formals a banda, és una
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Fig. 2.3
despesa energeética real, i perque, en haver-se internacionalitzat tant I'economia catalana, l'activitat
d'aquest sector és actualment inseparable de l'activitat de la resta de sectors economics.
Representava el 2022 un 3,3% del consum energetic, i incloure'l té una certa repercussio
quantitativa en aquesta figura i les segiients, perque es tracta d'un sector amb un grau d'electrificacio
nul i que ha crescut substancialment, perd no n'altera els trets qualitatius. Per evitar ambigiiitats, de
manera excepcional, la Fig. 2.2c-d presenta el grau d'electrificacié sense incloure el transport
maritim internacional ni tampoc l'aviaci6 internacional, un altre sector sense opcions d'electrificacio

i que també s'exclou d'alguns comptes. El resultat qualitatiu és el mateix.

La Fig. 2.3 mostra per separat els dos factors que determinen el grau d'electrificacio, és a dir, el
consum d'electricitat i el consum total d'energia final. Clarament, 1'energia final va créixer en
periodes de creixement economic i es va reduir en periodes de contraccié (recordem que el PIB
va créixer fins a la crisi financera de 2008 i després es va reduir fins arribar a un minim el 2013,
reprenent-se després el creixement fins al daltabaix provocat per la COVID-19 el 2020, seguit de
nou de creixement). En el cas de l'energia eléctrica, s'observen fortes taxes d'increment fins a l'inici
de la gran recessio al 2008, mentre que, posteriorment s'observa un cert component de correlacié
positiva amb el creixement economic, com succeeix amb l'energia final, pero, en aquest cas, dins
d'una certa tendencia a la reduccioé de consum. En considerar les quantitats per capita, a la Fig. 2.4,

s'inclinen a la baixa les trajectories tant del consum d'energia final com especificament de
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l'eléctrica, pero, en el cas de l'energia final, no deixa de ser cert que sistematicament ha estat

creixent quan hi ha hagut creixement economic i s'ha reduit quan hi ha hagut contracci6.
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Per tenir una noci6 de que ha dut les coses en aquesta direcci6 d'enca de 2013 i poder incidir-hi, la

Fig. 2.5 mostra, en termes absoluts, la contribucié de cadascun dels grans sectors al canvi en el
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consum de diferents formes d'energia final. En aquesta figura ens referim a energia fossil directa,
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enlloc de senzillament a energia fossil, per evitar confusions, tenint en compte que en la produccié
d'energia electrica també hi ha participacié de combustibles fossils, concretament de gas. En el cas
del consum domestic, desconeixem com l'evolucié del consum pot haver estat afectada per
I'evolucié de la pobresa energetica (tenint en compte les tensions sobre el preu de 1'energia en anys
recents), pero si ignoréssim aquest factor i en miréssim tan sols els fluxos agregats, conclouriem de
la Fig. 2.5 que sén les llars les que han fet una contribucié més positiva en termes de sostenibilitat i
resiliencia energetica del pais, ja que, amb les seves reduccions de consum, sén les que més han
atenuat l'increment general de consum d'energia i en particular d'energia fossil directa, a més
d'haver estat responsables d'un 82% del petit increment en el consum d'energia solar térmica.
Alhora, han fet una contribucié apreciable a la reduccié de consum eléctric, pero la reduccié de
consum eléctric innecessari (en la mesura que fos realment innecessari) és una passa cap a la
sostenibilitat, ja que, com queda clar a la sec. 3.2, I'electricitat renovable també té impactes i limits
a tenir molt en compte. De fet, considerant les proporcions en el canvi en energia fossil directa i en
electricitat, trobem que el sector domestic ha augmentat el seu grau d'electrificacié, encara que hagi
contribuit a reduir el grau d'electrificacié del conjunt. També han evolucionat favorablement els
serveis i el sector primari (pero cal matisar que, en la seva configuracié actual, depenen fortament
dels transports, en que l'evolucio no ha estat gens favorable). Els tres sectors esmentats, el domestic
el serveis i el primari, mostren també un increment en la bioenergia en formes que, en principi,
assumim sostenibles sempre i quan es mantinguin dins d'uns limits estrictes. La industria ha fet una
contribuci6 desfavorable, en augmentar el consum energeétic, tot incrementant 1'energia fossil directe
i la bioenergia en quantitats iguals, essent alhora el sector que més ha contribuit a la reducci6 de
consum eléectric. A la sec. 4.5 analitzem el paper que hi han jugat diferents subsectors industrials, i
donem evidéncia que, de fet, el creixement de l'energia fossil en la industria esta arrossegat pel
creixement dels transports. Els transports han estat, amb diferéncia, els grans contribuidors a
I'increment d'energia final en general i d'energia fossil directa en particular, i sén per tant on
més cal posar el focus. En ambdues variables, el principal contribuidor ha estat el trafic rodat,
seguit de prop per la navegacié. L'aportacio de I'aviacié a aquestes variacions és practicament nul-la
pero aixo s'explica perque tot just estava remuntant des de la paralisi quasi total causada per la
COVID-19 el 2020, trobant-se el 2022 al mateix nivell de consum energétic que el 2013, després
d'haver crescut un 102% entre 2021 i 2022, i faltant-li un altre 37% per arribar al nivell de 2019. No
hi ha dubte que el 2025 haura ja contribuit substancialment a incrementar el consum d'energia en
general i d'energia fossil en particular, aixi com a reduir 1'electrificaci6, deixant curts els resultats
que estem mostrant. En el cas del transport per carretera, l'increment en el consum d'energia va

repartir-se en un 88,2% de combustibles fossils, un 11,7% de bioenergia, concretament biodiésel i
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bioetanol, i només un 0,12% d'electricitat. El ferrocarril si que va tendir a 1'electrificacio, pero quasi
no va contribuir als canvis agregats. Quasi no hi va contribuir perqué té un consum d'energia
modest atesa la seva importancia, de només un 1,8% en comparacio amb el transport per carretera
(dades de 2022), fet que mostra el benefici que duria un canvi modal generalitzat en el transport

terrestre.

L'increment de biodiesel i bioetanol, que podria percebre's com una passa endavant cap a la
sostenibilitat, no ho és. Aquest fet havia estat llargament anticipat, ja, notablement, per I'esmentat
text pioner d'economia ecologica de Joan Martinez Alier (1984). Aquests combustibles, que, com
deiem, el 2022 Catalunya va importar en un 90%, segueixen provenint en gran part de cultius. L'any
2020, un 66% dels biocombustibles emprats a 1'Estat espanyol provenien de cultius
(Fehrenbach et al., 2023). Després que la Comissié Europea els havia estat promovent, en haver-hi
una reaccio en contra pel seu impacte sobre ecosistemes i la contribuci6 a crisis alimentaries la
Comissid va optar per passar a promoure'n d'elaborades a partir de residus, que sén a més la seva
gran aposta per a l'aviacid, que no és electrificable. Malauradament, aquesta opci6 s'esta mostrant
inviable més enlla d'una contribuci6 reduida, especialment si ha de fer-se sostenible. Per a detalls,

vegeu la sec. 4.3.
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Pel que fa a l'origen de l'electricitat, la Fig. 2.6 mostra com en varia la composicio entre 2013 i
2022. Encara no s'hi discerneix la transicié energetica, excepte pel pas de I'energia solar de 1'1% al
2% del total. Coincidim amb la PROENCAT?2050 en la necessitat de fer realitat 1'electrificacio
basada en energies renovables, en el benentés que, com ja hem esmentat i mostrem en detall a la
sec. 3.2, també té els seus impactes i els seus limits, per la qual cosa és clau que vagi acompanyada

d'una reducci6 de consum energetic, punt que la PROENCAT planteja aconseguir amb un fort
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desacoblament, és a dir, amb una forta reducci6 de la intensitat energetica, que és la relacio entre

consum energetic i PIB.

Per continuar especificament amb I'analisi de les tendéncies en el consum final i fer-ho de la manera
el més transparent possible, el que examinarem a continuacio sera la relacio entre PIB i energia final
(en contrast, el desacoblament se sol mesurar com a relacié entre energia primaria i PIB). Aquest és
un dels diferents nivells en els quals es pot definir l'eficiéncia energéetica, que és un tipus
d'ecoeficiéncia. Si bé també es pot definir a altres nivells, alguns dels quals introduirem a la sec.
3.2, quan en els segiients paragrafs esmentem 'eficiencia energética ens referim concretament a

relacio entre PIB i consum d'energia final.
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La Fig. 2.7 mostra la serie temporal, entre 1'any 2000 i el 2022, de la taxa de creixement del PIB i la
taxa d'increment de l'eficiencia energeética. E1 consum energetic tinicament es redueix si la taxa de
creixement economic és inferior a la taxa d'increment de 1'eficiéncia. De fet, la taxa d'increment del
consum energétic és la diferéncia entre la taxa de creixement economic i la taxa d'increment de
l'eficiéncia energética, amb una petita correcci6'®. En la série només hi ha un any en qué
I'economia creixi pero 1'eficiéncia encara més (desacoblament absolut), el 2006. La resta d'anys
en qué el consum d'energia s'ha reduit ha estat perqueé hi ha hagut una taxa negativa de
creixement de 1'economia. Observem que, a comencaments dels 2000, hi va haver un augment en
la taxa d'increment de l'eficiéncia energetica, que es va mantenir elevada durant la gran recessio i la
crisi del deute sobira mentre 1'economia es contreia, per la qual cosa va reduir-se apreciablement el

consum d'energia durant aquest periode. En canvi, la nova etapa de creixement economic iniciada el

16 Seria exactament la diferéncia si es tractés de taxes instantanies, mentre que a la Fig. 2.7 hem fet servir els
increments percentuals anuals, per facilitar-ne la comprensid, atés que és estandard fer-ho aixi.
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2013 s'ha caracteritzat per una taxa d'increment de I'eficiéncia inferior a la taxa de creixement, per
la qual cosa el consum energétic ha estat creixent. L'excepcié va ser l'any 2020, en qué, com a
conseqiiéncia de resposta inicial a la COVID-19, I'economia es va contraure intensament. Alhora,
l'eficiéncia energética feia un salt endavant, pero pot ser un efecte transitori pel canvi temporal en el
mix d'activitats economiques, com ara la frenada del transport internacional. Tot i aixi, mentre que
en els anys posteriors s'observen unes taxes de creixement especialment elevades, corresponents a
la reactivacio a l'economia, no s'observa un moviment compensatori similar en forma de reducci6
de l'eficiéncia energetica, sind que es retorna a les taxes d'increment en linia amb les del periode
2013-2019, fet que podria tenir a veure amb el tensionament del preu de I'energia provocat per la
guerra d'Ucraina perd també amb possibles guanys persistents d'eficiéncia, com ara per la
substitucio d'alguns desplacaments per activitat online. Cal esperar a dades posteriors per veure com
evoluciona l'eficiéencia un cop alleugerit aquest tensionament. Resta, pero, pendent analitzar les
respostes de cada sector i subsector en volum i en eficiéncia, per tenir una imatge més fidedigna de

la dinamica subjacent.

Observem que el resultat agregat per al periode post-2013 és una taxa d'increment de 1'eficiéncia
que es manté entorn del 0,88% anual'’, mentre que la taxa de creixement economic quan no hi ha

1'®, Aquestes dues taxes combinades donen

hagut grans fluctuacions ha estat entorn d'un 3,3% anua
com a resultat una taxa d'increment del consum energetic del 2,4%. Amb taxes de creixement del
PIB de 1'1,5% o d'un 1,1% combinades amb la mateixa taxa d'increment de la productivitat, el
consum energetic no creixeria tant pero seguiria creixent, deixant-nos per tant lluny de la reduccié
del 1,3% anual de consum d'energia final que caldria entre 2022 i 2050 per assolir els objectius que
planteja la PROENCAT?2050, ja de per si insuficients un cop presos en compte els nous resultats a
les sec. 3.1-3.2. Per als 10.439,5 ktep d'energia final que que projecta la PROENCAT en el seu
informe per a 2050 (sense comptar-hi la navegacio internacional), si assumissim una taxa de
creixement del PIB de 1'1,1% entre 2019 i 2030 (després de la correcci6 a la baixa que en fa la
PINECCAT2030) i d'un 1,5% entre 2030 i 2050 (d'acord amb el plantejament inicial de la
PROENCAT?2050), correspondria a un creixement entre 2022 (dada real) i 2050 de 1'1,5% anual, i
requeriria una taxa d'increment de 'eficiencia energetica del 2,84% anual. Si s'arribés al PIB que la
PROENCAT projectava inicialment per a 2050, hi hauria hagut un creixement entre 2022 i 2050 de

1'1,66% anual, i caldria una taxa d'increment de I'eficiéncia energética del 3% anual. Per contra, si la

17 Valor media, que, a diferéncia del mitja, no esta afectat pels extrems.
18 Ttambé es tracta de la mediana.
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taxa d'increment de 1'eficiencia es mantingués en el 0,88%, caldria que el PIB es reduis en un 0,43%

anual.

Aleshores, una pregunta que es planteja és quin marge hi ha per accelerar el guany d'eficiéncia
energética. Resta pendent fer una analisi detallada de I'evolucié de cada sector i subsector en termes
de volum i d'eficiéncia, perdo, de moment, comentem algunes qiiestions generals. L'eficiencia a
nivell del conjunt de I'economia depén de dos factors, que s6n la composicié del PIB en diferents
béns i serveis i I'eficiéncia en la produccié de cadascun d'ells. Mentre que 1'émfasi es posa sovint en
la segona part, des d'una optica postcreixement, i en aquest informe en concret, donem també molta
importancia a la composicié de 1'economia, pero no cercant 'eficiencia energetica per fer créixer un
indicador tant deficient com el PIB sin6 cercant les maneres més efectives de compaginar millores
socials amb el respecte a uns limits ambientals que permetin mantenir-les a llarg termini, tal com
hem plantejat en el capitol 1. A més, és important distingir els canvis de composici6 de I'economia
deguts a canvis en la demanda final i els que tenen lloc perque la producci6 local es reemplaca per
importacions, cas en que simplement es desplacen els problemes ambientals a una altra banda, i la
dependencia de l'exterior a un altre capitol de I'economia. Hardt et al. (2018) van estudiar el pes
d'aquest factor en el Regne Unit, que es presenta com un cas d'exit de desacoblament entre PIB i
consum energetic. Mentre que el PIB hi va créixer un 19% entre 2001 i 2013, el consum d'energia
final s'hi va reduir en un 11%. Dos tercos de la reduccié va tenir lloc en alldo que de manera
estandard es classifica com a sectors productius de 1'economia. Aquests autors, pero, van trobar que

la deslocalitzacio explicava almenys el 80% de la reducci6 en aquests sectors.

Pel que fa al component d'eficiencia dels processos productius, oferim a continuaci6 algunes
apreciacions generiques, que es justifiquen en detall a Pueyo (2019). Aclarim que es refereixen
especificament a l'eficiencia energetica i que no sén extrapolables a tots els altres tipus
d'ecoeficiéncia. Teoricament, en condicions que siguin altrament constants, el que es pot esperar per
defecte per a una economia que creixi o que es contragui exponencialment és, en ambdés casos, un
increment quasi exponencial de 1'eficiéncia energética a una taxa limitada, pero depenent en part del
propi creixement de 'activitat economica i en part del cost relatiu de 1'energia, o més generalment
de la importancia que es doni a estalviar-la. Quasi exponencial perque, tard o d'hora, ha d'acabar
aproximant-se a algun limit termodinamic, i perque, en alguns casos, pot dependre de recursos
exhauribles que requereixin cada cop més energia per extreure'ls i que, per tant, moderin i fins i tot
puguin acabar revertint el guany d'eficiencia. Si les condicions no sén constants, siné que hi ha un

augment del cost de energia, o bé intervencions politiques o canvis en les percepcions socials que
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duguin a fer un major esfor¢ d'estalvi, I'esperable no és un pas directe cap a una nova taxa (quasi)
estacionaria d'increment de I'eficiéncia, sin6 que aquesta vagi precedida per un periode de transicio,
en que les taxes siguin superiors pero només temporalment. Aquests periodes es caracteritzarien per
la incorporaci6 de possibilitats tecnologiques que s'haurien anat acumulant al llarg del temps pero
que, fins aleshores, no hi hauria hagut voluntat d'implementar. Correspondria el que en anglés es diu
low hanging fruits. A mesura que s'anés exhaurint aquest pool, es moderarien de nou les taxes
d'increment de I'eficiéencia. Com déiem, no és esperable que aquestes taxes siguin independents de
la taxa d'increment d'activitat. Per tant, es plantegen dues preguntes: per una banda, quin és el valor
maxim de creixement de l'activitat economica compatible amb que el consum energétic sigui semi-
estacionari (fins aproximar-se als limits que haviem esmentat anteriorment), i, per l'altra, quant
donarien de si, transitoriament, les tecnologies ja existents. Pel que fa a la primera pregunta, en
aquests moments no ho podem dir amb certesa, perd0 uns primers nimeros aproximats, a Pueyo
(2019), suggereixen que seria inferior a 1'1,5% anual si es donés un gran pes a la consecucio de
l'eficiéncia energética, i encara més baix altrament. Pueyo (2019) també avancava que aquesta
dinamica es podria alterar amb innovacions en tecnologia de la informacié, com les que actualment
estan succeint, perd que aixo duria altres dificultats, i en cap cas permetrien superar els limits
termodinamics a I'eficiencia dels processos productius. En qualsevol dels casos, cal també tenir en
compte que els guanys en eficiencia so6n inutils si s'esdevé l'efecte rebot o paradoxa de Jevons
(Alcott, 2005; Freire-Gonzalez i Puig-Ventosa, 2015), és a dir, que la major eficiéncia en 1'ds d'un
recurs, en aquest cas I'energia, faci més atractiva la seva utilitzaci6. Per tant, fins i tot si s'assolis una
taxa d'increment de I'eficiéncia compatible amb reduir suficientment el consum energetic en un cert
escenari de creixement economic, probablement farien falta politiques per incidir sobre aquest
consum perque realment es reduis. El fet que els moments en qué, historicament, hi ha hagut
augments d'eficiéncia especialment grans puguin correspondre a periodes concrets d'incorporacié de
low-hanging fruits, o de canvis en la configuraci6 de 1'economia, fa que l'observacié de periodes
com aquests al passat pugui ser un mal indicador de les possibilitats futures. Pel que fa a l'altra
qliestio, de la magnitud de les possibilitats transitories que puguin donar allo que hem anomenat
low-hanging fruits, i que consisteix principalment en tecnologies ja disponibles, no I'hem estudiat
en prou detall. En una part de l'increment d'eficiéncia en I'escenari objectiu de la PROENCAT2050
hi va implicita la incorporaci6 de tecnologies ja disponibles, pero en desconeixem la magnitud. Fins
i tot si, gracies a tecnologies ja disponibles, és viable el grau de desacoblament previst per la
PROENCAT fins 2050, cal tenir en compte varies consideracions, d'acord amb les observacions
anteriors: (1) Que podria justificar la possibilitat de desacoblament fins a aquelles dates pero no

indefinidament, (2) que perque realment tingués lloc aquest desacoblament segurament caldria
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igualment establir limits al creixement del consum energétic absolut, o dels sectors que I'empren,
per evitar que l'efecte rebot neutralitzés els guanys d'eficiéncia, i sempre amb mecanismes també
per evitar que la despesa energetica es limités a desplacar-se a altres paisos, (3) que de moment
aquest desacoblament absolut no esta succeint, i (4) que la reduccié del consum energetic que
s'assoleix en l'escenari objectiu de la PROENCAT2050 segueix sent insuficient per evitar impactes
prou importants, com mostrem a la sec. 3.2. En definitiva, per til que sigui, no és suficient operar a
nivell d'eficiencia. De fet, a banda de la tecnologia, la PROENCAT2050 planteja algunes altres
formes d'estalvi energetic (emmarcables en un concepte que introduim en el capitol segiient,

suficiéncia), pero sempre restringits pels objectius de creixement.

En el capitol 3, centrat en el sistema energétic en si, oferim un seguit de resultats quantitatius per
donar una noci6 de les implicacions de diferents escenaris que tenen en comu la transicié cap a un
model 100% renovable, sense assumir com a restriccié una certa taxa de creixement del PIB, per
facilitar aixi el debat social i politic, i planteja propostes concretes de vies a seguir amb el minim
d'impactes perjudicials. Seguint el fil de I'energia, el capitol 4 discuteix la possibilitat de contraure
determinades activitats especialment problematiques des del punt de vista energetic, possibles
férmules per fer-ho, i les repercussions ambientals i socioeconomiques que tindria més enlla dels

aspectes estrictament energetics.
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Capitol 3

Transformar el sistema energétic"

3.1. El factor temps: pressupostos de carboni i seguretat energética

Dos factors determinants de la velocitat a la qual reduir i transformar la producci6 i consum energia
son la velocitat a la qual cal eliminar 1'is de combustibles fossils per complir els objectius
climatics que ens hem marcat com a societat, i la velocitat a la qual cal reduir-los davant d'un
possible risc creixent de disrupcions en el subministrament. Aquests factors, especialment el
primer, pesen també en molts altres aspectes de la transicié ecosocial. Sén els dos factors que

tractem en aquesta seccio.

Tal com assenyala la llei del canvi climatic, el Comite d'Experts sobre el Canvi Climatic de
Catalunya (CECCC) va ser l'encarregat d'elaborar la Proposta de Pressupostos de Carboni per a
Catalunya, recentment publicada (CECCC, 2025). Aquests pressupostos, que cobreixen el conjunt
de gasos d'efecte hivernacle (GEH), parteixen de l'inici de 2021 i tenen com un pilar basic I'informe
d'Alcaraz et al. (2023) que va territorialitzar per a Catalunya un pressupost mundial de CO, calculat
per I'TPCC (2021). En aquesta seccio, actualitzem els pressupostos de carboni d'acord amb els
avancos cientifics més recents (sense alterar-ne els aspectes normatius) i amb les emissions
registrades o extrapolades a partir de 2021, per fonamentar les politiques a seguir des de 2026.
El resultat denota que estem ja en una situacié critica, com ho esta el conjunt del mon.
Tanmateix, mostrem que hi ha vies d'avang, i en quantifiquem el potencial perqué Catalunya

pugui marcar el cami a seguir també per part d'altres paisos.

3.1.1. Fonamentaci6 dels pressupostos de carboni

En I'Acord de Paris (UNFCCC, 2015), quasi tots els paisos del mén, incloent 1'Estat espanyol i la
UE en el seu conjunt, es van comprometre, en el seu article 2, a mantenir la temperatura mitjana
global ben per sota dels 2°C sobre els nivells preindustrials i esfor¢ar-se per limitar l'increment de
temperatura a 1,5°C sobre els nivells preindustrials. La llei catalana del canvi climatic (DOGC,
2017) i I'europea (Official Journal of the European Union, 2021) emfatitzen el limit dels 1,5°C en

els seus preambuls. En base al compromis de fonamentaci6 cientifica de 1'Acord de Paris i a

19 Agraeixo les converses amb Daniel Pérez (director general de I'Energética) i Marta Morera (aleshores directora de
I'ICAEN) arranjades per Marc Vilahur, i també les converses amb ell.
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decisions posteriors de les seves parts, el Tribunal Internacional de Justicia ha dictaminat
recentment per unanimitat que, a hores d'ara, I'obligacioé legal de les parts és de respectar el
limit dels 1,5°C (ICJ, 2025, paragrafs 224 i 457Af-g). No obstant aix0, no estem en vies d'assolir
aquest objectiu. Hi contribueix la deriva politica en un dels principals paisos emissors, els EEUU,
de futur imprevisible, pero fins i tot les potencies que han assumit politiques climatiques d'un cert
abast, com la UE o la Xina, tenen plans que, tot i representar una gran millora en comparacié amb

un escenari d'inaccio, sén insuficients per a l'objectiu dels 1,5°C.

El 2024 es va superar ja per primer cop aquest nivell d'escalfament, arribant-se als 1,52°C
(Forster et al., 2025). Hi ha una imprecisi6 de centésimes amunt o avall en la seva mesura, pero les
estimacions coincideixen que la temperatura va excedir els 1,5°C (Copernicus, 2025a, fig. 2a).
Tanmateix, s'assumeix que encara no va ser de manera definitiva. La temperatura global resulta
de la superposicio6 entre una tendencia a I'escalfament causada per les emissions antropogeniques i
fluctuacions interanuals per motius principalment naturals. L'estimaci6 de I'escalfament tendencial
de 2024 (eliminant-ne les fluctuacions) és de 1,36°C (Forster et al., 2025). Per a 2025 s'espera
(incloent tant la part tendencial com les fluctuacions) un nivell d'escalfament semblant al de 2023
(Copernicus, 2025b), que va ser d'uns 1,43°C (Forster et al., 2024). En l'escenari en queé es
mantinguessin constants les emissions de 2024, les emissions acumulades que s'estima que
donarien lloc a un escalfament d'1,5°C s'assolirien el 2028, si bé l'extrapolaci6 de la serie de
temperatura indica 2029-2030 com a moment més probable en qué aquest escalfament es faria
efectiu de manera definitiva, en absencia d'una reduccié radical de les emissions netes, segons

Forster et al. (2025, p. 2663). Hansen et al. (2025b) temen que sigui abans®.

El pas de 2 a 1,5°C com a maxim escalfament considerat assumible es va deure a avancos cientifics
que preveuen tot un seguit d'impactes a temperatures inferiors a les que inicialment es pensava
(IPCC, 2018). Ara que ens trobem ja a la vora d'aquesta temperatura i fins i tot 1'hem superat
temporalment, aquests impactes es poden exemplificar amb el seguit d'esdeveniments extrems que
han tingut lloc recentment a Catalunya i el seu entorn immediat i, amb molta més magnitud, en
alguns altres paisos (World Weather Attribution, 2025). En gran part no es tracta d'un canvi de tot o
res, sind que a més escalfament pitjors impactes també més enlla dels 1,5°C, fent vital evitar cada

fraccié de grau addicional. A més, hi ha un seguit de llindars critics (tipping points dels que

20 Emfatitzem que aquestes xifres es refereixen a la tendéncia descomptant-ne les fluctuacions naturals. Durant el
periode final d'edicié de l'informe, ha augmentat considerablement la probabilitat de temperatures récord el 2027 si
es té en compte també les fluctuacions, ja que hi ha 2/3 de probabilitat d'un Nifio fort o molt fort cap al tombant
d'any (NOAA, 2026).
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esmentavem a la introduccié) que si que es preveu que donin lloc a canvis qualitatius i sovint
irreversibles en depassar temperatures concretes. Hi ha una gran incertesa en quines sén aquestes
temperatures pero també en aquest cas la tendencia ha estat a temperatures estimades cada cop
menors, i estudis recents situen els valors més probables d'alguns llindars critics a la vora dels
1,5°C, incloent punts de no retorn en la fusié de Groenlandia i la Peninsula Antartica Occidental
(Armstrong McKay et al., 2022; Lenton et al., 2025), a més de ser ja una temperatura en que no es
pot descartar el col-lapse de la circulaci6 meridional de 1'Atlantic o AMOC (Lenton et al., 2025),
que provocaria canvis rapids de gravetat extrema en el clima d'Europa (Rahmstorf, 2024).
L'evidencia indica que, tragicament, hem superat ja, com a minim, un llindar critic important,
que afecta els esculls de corall tropicals i subtropicals, i que s'estima entre 1 i 1,5°C amb un valor
més probable d'1,2°C, cosa que explica el daltabaix generalitzat que se n'ha observat des de 2023
(Lenton et al.,, 2025). Tot i tractar-se d'un tipus diferent de corall, Garrabou et al. (2021)
diagnosticaven que també les gorgonies de la Mar Catalana i del conjunt de la Mediterrania
estan col-lapsant per les ones de calor i que aixo transformara profundament els ecosistemes de
bentos de substrat dur de la nostra mar. Malgrat la situaci6 critica pel que fa al clima, encara hi ha
molt marge per evitar mals majors, i ni tan sols cal renunciar als 1,5°C. A la subsec. 3.1.3 mostrem

per que.

La utilitat de quantificar els compromisos de mitigacié en forma de pressupost de carboni es
fonamenta en determinades constatacions cientifiques. En assolir-se una certa concentraci6 de gasos
amb efecte d'hivernacle (GEH), no tot l'increment de temperatura és immediat sin6 que hi ha una
resposta gradual, principalment per la inércia deguda a la gran capacitat d'absorcié de calor dels
oceans. En el cas concret del CO,, I'evidencia indica que, un cop passat I'impacte inicial sobre la
temperatura d'una certa emissio, els increments subseqiients que hom podria esperar-ne queden
compensats de manera bastant precisa per la resposta d'ecosistemes terrestres i oceans en forma
d'absorcié de CO,. Com a resultat, I'increment de temperatura atribuible al CO, emés és
aproximadament proporcional a la totalitat de les emissions antropogeniques netes passades,
sense esperar-se'n en principi grans increments addicionals (si bé no son descartables, especialment
en superar alguns llindars critics®'), perd tampoc un retorn a la temperatura inicial fins segles més
tard. Per tant, en primera aproximacio, si no es vol superar un cert limit de temperatura, com ara els

1,5°C, cal multiplicar un factor de proporcionalitat per la diferéncia entre aquesta temperatura i la

21 Hi ha mecanismes de realimentacié que si que s'espera que donin increments addicionals, en particular
l'alliberament de CO, i meta com a resultat de la fusi6 del permafrost provocada per l'escalfament global, perd
actualment se'ls estima un impacte modest, si bé amb una incertesa gran (Forster et al., 2025). Tanmateix, no es
descarta un impacte superior en cas de superar certs llindars critics en altres parts del sistema Terra, com per
exemple a la selva amazonica (Steffen et al., 2018).
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temperatura actual (descomptant-ne les fluctuacions a curt termini) obtenint aixi un limit al total net
de CO; a emetre en el futur (Mathews et al., 2009; IPCC, 2018). Aquest pressupost cal corregir-lo
d'acord amb els escenaris d'emissions futures dels altres GEH i d'aerosols. Les diferents
publicacions en qué s'ha quantificat un pressupost mundial de CO, han assumit que, a I'hora
que es redueixen les emissions antropogéniques netes d'aquest gas fins arribar a zero, es
redueixen també les emissions d'altres GEH, tipicament entorn d'un 50% en el cas del meta i

d'un 20% en el cas del N,O (Forster et al., 2025).

Idealment, els paisos es farien carrec d'una porcié justa del pressupost mundial aixi calculat, i
aquest ha estat el plantejament d'Alcaraz et al 2023 i del CECCC (2025). Una qiiesti6 que es
planteja és on comptabilitzar les emissions que tenen lloc en un pais en fabricar quelcom que és
consumit en un altre pais. S'estima que, a la UE, les emissions de CO, mesurades en base al consum
superen en més d'un 20% les emissions territorials (Friedlingstein et al., 2025). A la practica, els
compromisos dels paisos (tinguin o no forma de pressupost de carboni) es refereixen a emissions
territorials, essent aixi també en el cas de Catalunya. De fet considerem que ambdues tenen la seva
importancia i, amb instruments com l'utillatge fiscal que proposem al cap. 8, es poden abordar unes
i altres de manera especifica. Un cop assumit un cert pressupost, els paisos poden dividir-lo en
diferents periodes de temps. Es fregiient que, com es fa a Catalunya, s'elabori un pressupost de
carboni més general, de manera que al pressupost d'emissions antropogeniques netes de CO, per a
cada periode se li sumen les emissions antropogeniques dels altres GEH, i se'n resta |'absorcié de
CO; per part d'embornals naturals com ara boscos també quan no és resultat d'intervencions

humanes directes. Cal tenir en compte que aquesta absorcié no s'ha d'incloure en el comput del
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pressupost base de CO,, on si que entren, en canvi, les emissions i absorcions resultat
d'impactes antropogeénics directes en els ecosistemes, com ara per canvis en I'is del sol. Els
impactes antropogenics directes no inclouen els mediats per l'increment antropogenic de CO, a
l'atmosfera; si s'hi comptessin, deixaria de ser valida la proporcionalitat entre pressupost de CO, i
increment de temperatura. Aquest és un punt subtil pero important. Significa que si el zero net es
quantifica comptant-hi I'absorcié natural de CO,, com es fa freqiientment, assolir-lo no és
suficient per deixar de contribuir a l'escalfament. L'esquema conceptual de la Fig. 3.1.1 recull

aquestes distincions.

Com a mitja per respectar el limit dels 1,5°C, la Llei Catalana del Canvi Climatic (DOGC, 2017)
estableix la necessitat d'haver assolit el 2050 un equilibri entre les emissions antropogeniques de
gasos amb efecte hivernacle i la capacitat d'embornal mitjancant mecanismes naturals o
antropogenics. Cal aclarir que aquest compromis és necessari pero no suficient per respectar aquest
limit de temperatura. Com es despren de 1'explicaci6 anterior, fa falta, a més:

* En el cas del CO,, assolir un equilibri entre emissions i absorcions especificament
antropogéniques *. Tanmateix, aquesta necessitat queda coberta en la mesura que es materialitzi la
finalitat també recollida en la llei de tendir a un consum nul de combustibles fossils.

* Incorporar-hi les emissions de gasos d'efecte hivernacle de 1'aviacié i navegacié internacionals, en
que la Generalitat no ha adoptat compromisos.

* Actualitzar el calendari tenint en compte que, d'acord amb les dades més recents, el zero net de
CO; no pot esperar a 2050. Ho concretem en les segiients subseccions.

* Per a la resta de gasos d'efecte hivernacle, que les emissions es redueixin prou perque, a més
d'assolir un equilibri amb els embornals (que, en aquest cas, si que poden incloure els naturals), la

concentracio resultant a 'atmosfera sigui suficientment baixa.

La llei europea planteja una neutralitat per a 2050 en els mateixos termes, pero ho compensa fent
referéncia a un periode posterior d'emissions netes negatives (Official Journal of the European
Union, 2021, punt 20 del preambul). Fins i tot si aquesta absorci6 posterior pogués ser suficient per
retornar als 1,5°C, que és poc plausible per les vies convencionals (vegeu la subsec. 3.1.3), aniria
precedida per un periode de temperatures forca més elevades, amb els conseqiiencies impactes i el
risc de superar varis punts de no retorn. Per aixo cal plantejar-se vies menys convencionals amb

urgencia.

22 En el benentés que les alteracions antropogéniques de les absorcions naturals compten com a emissions o
absorcions antropogéniques (amb alguns matisos).
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3.1.2. Pressupostos de gasos amb efecte d'hivernacle per a Catalunya

El CECCC (2025) va quantificar el pressupost brut (és a dir, sense el capitol d'us del sol, canvis
d's del sol i silvicultura, o LULUCEF, per les seves sigles en angles) de la totalitat dels GEH a
emetre com a maxim a Catalunya entre 1'inici de 2021 i el final de 2050 en 482 Mt CO; eq, de les
quals 189,8 correspondrien periode 2021-2025 i 133,6 a 2026-2030. Aquestes xifres no inclouen les
emissions del transport aeri ni maritim internacional. El pressupost net (incloent LULUCEF, de signe
ara per ara negatiu) per a 2021-2050 seria de 362 Mt CO, eq, de les quals 167,1 correspondrien al
periode 2021-2025i 114,1 a 2026-2030.

Ajuntant les xifres de 1'OCCC (2025) i el Monitor Public d'Emissions de Catalunya (2025),
l'estimacio provisional d'emissions brutes de GEH que han tingut lloc en el periode 2021-2024 és de
157,3 Mt CO;eq. Si no hi hagut un canvi substancial de tendéncia el 2025 del qual no tenim indicis,
una primera estimacio és que les emissions brutes de 2021-2025 hauran superat en unes 5,4 Mt CO,
eq (Apendix C) les proposades pel CECCC (2025). Per compensar-ho en el periode 2026-2030,
caldria que el seu pressupost brut baixés de 133,6 a 128,2 Mt CO; eq. En canvi, es probable que
s'hagi complert el pressupost net perque les xifres d'absorcié de carboni per LULUCEF prescrites pel
CECCC s6n inferiors a les habitualment mesurades per I'OCCC (2025), i es pot esperar que aquesta
diferéncia compensi aproximadament 1'excés d'emissions brutes. Malauradament, pero, els avancos
cientifics més recents exigeixen una reduccio dels pressupostos en relacié als dictaminats pel

CECCC perqué puguin complir els objectius climatics als quals responen.

Com a base per als esmentats pressupostos cobrint tots els GEH, el CECCC va encarregar un
informe amb un pressupost especific de CO,, I'esmentat d'Alcaraz et al. (2023). El pressupost
mundial que Alcaraz et al van territorialitzar per a Catalunya va ser el de I'IPCC (2021)
corresponent a un 67% de probabilitat (de fet menor, perqué no contempla totes les fonts
d'incertesa) de no superar els 1,5°C d'escalfament en relaci6 a la temperatura preindustrial. Després
de restar d'aquest pressupost mundial la part que van estimar que correspondria al transport
internacional aeri i maritim, van calcular-ne la part assignable a Catalunya segons diferents
metodologies previament desenvolupades a Alcaraz et al (2018), que donen més o menys pes a
factors com ara la responsabilitat historica, la capacitat o les necessitats de cada pais. D'entre les

diferents variants de pressupost que en resulten, el CECCC es va inclinar per una d'intermeédia que,
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segons constatem, assigna a Catalunya el 0,0725% del pressupost mundial. En les actualitzacions i

addicions que plantegem mantenim aquest criteri.

Els avancos cientifics més recents corregeixen a la baixa els pressupostos estimats per 1'TPCC
(2021), com es pot constatar, per exemple, en la darrera actualitzacio anual de referéncia de I'estat
del clima (Forster et al., 2025). D'entre els diferents avangos, el que més hi pesa és la millora en la
representacié de la fisica dels aerosols a MAGICC, model de simulacié del clima emprat per I'TPCC
en elaborar els seus pressupostos. A I'Apéndix C calculem com aquests avancos alteren els resultats
del CECCC, concloent que comporten una reduccié d'unes 77 Mt CO; eq tant en el pressupost brut

com en el net.

Una altre aspecte en qué hi ha marge per refinar els pressupostos és el LULUCF. Els
pressupostos del CECCC els incorporen en base a una prediccié (per al business as usual, sense
prescriure-hi canvis). A I'hora de confeccionar pressupostos de carboni, el tractament del LULUCF
és especialment dificil. Hi ha dues maneres diferents en queé cal tenir-lo en compte. En primer lloc,
les emissions netes per LULUCF que siguin directament antropogeniques (vegeu la subsec. 3.1.1)
formen part del pressupost base de CO, i, per tant, cal restar-les per obtenir el pressupost de CO,
fossil, que forma part del pressupost brut de GEH i també del net. En segon lloc, la totalitat
emissions netes comptabilitzades per LULUCF formen part del pressupost net. En ambdés casos, es
tracta d'emissions netes de signe negatiu a Catalunya, comportant netament una absorcio.
Malauradament, no és trivial separar l'absorcié antropogenica (directa) de la que no ho és. El
CECCC (2025) no ho fa sin6 que empra la mateixa xifra per a les dues funcions esmentades. La
xifra que fan servir inclou tota 1'absorci6 neta comptabilitzada per LULUCF per I'OCCC per a 2021
i 2022, i, per a la resta d'anys, una absorci6 constant forca inferior, estimada per Alcaraz et al
(2023), que se circumscriu en gran part a absorcié no antropogenica. A 'Apendix C fem una
primera aproximaci6 a la separacié entre absorcié antropogénica i no antropogenica, que
reconeixem subjecta a bastanta incertesa i, per tant, necessitada de més recerca. La xifra tnica
d'absorcié emprada pel CECCC és superior a la que proposem provisionalment per a absorcid
antropogenica, i inferior a la que proposem per a absorcio total (antropogenica i no antropogéenica)
en base a les observacions de 'OCCC (2025). Com que comptem menys absorcid antropogénica el
pressupost de CO, fossil es redueix, concretament en 89,7 Mt CO; (per al periode 2021-2050), que
cal restar tant del pressupost brut com del net de GEH. Alhora, com que comptem més absorcio

total, el pressupost net es redueix, en unes altres 29,6 Mt CO, eq.
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El resultat que ens queda per als pressupostos de GEH per a 2021-2050 és de 313 Mt CO;eq
de pressupost brut i 163 Mt CO; eq de pressupost net. L.'estimacié de pressupost restant per al
periode 2026-2050 és de 118,2 Mt CO; eq de pressupost brut i 43,3 Mt CO; eq de pressupost
net. Al ritme d'emissions actual, el pressupost brut s'esgotaria el 2029. Concretament, pel que
fa al CO,, estem parlant d'un pressupost brut estimat de 32,5 Mt CO, poc més de les
emissions d'un sol any. Aix0, recordem, per a una probabilitat 67% (de fet inferior) de no
superar els 1,5°C. Pero una probabilitat del 50%, el pressupost puja a 77,5 Mt CO., que, al
ritme de 2024, s'esgotaria el 2028. Coincideix amb la ja esmentada previsio a nivell mundial
(Forster et al, 2025, p. 2663), també referida a pressupost de CO, per mantenir-nos per sota
dels 1,5°C amb un 50% de probabilitat. A la segiient subsubsecci6 plantegem respostes a aquests

pressupostos practicament exhaurits tant a nivell mundial com a nivell catala.

3.1.3. Camins que resten oberts estant a la vora dels 1,5 °C

En aquesta seccié explorem quantitativament les vies que resten obertes per fer front al canvi
climatic des de Catalunya, contribuint-hi directament i mostrant un cami a seguir per altres

paisos.

Recordem de la sec. 3.1.1 que el CO,, a banda de ser el principal GEH, té unes caracteristiques
singulars que son les que justifiquen la nocié de pressupost en l'ambit climatic. Els segiients
comptes es refereixen especificament a aquest gas. Hem trobat també convenient definir
pressupostos diferenciats per al CO, fossil i el de LULUCEF (en el benentes que, a nivell mundial, la
seva suma ha de ser igual al pressupost de CO, corresponent als objectius climatics). Recordem, a
més, que, per assumir un lideratge climatic enlloc de limitar-se al rol assignat des d'altres esferes, no
es pot ignorar que el transport internacional aeri i maritim representa una part gran i creixent
de les emissions; per tant, les incloem en els comptes. Com que no estan incloses a les dades de
I'OCCC (2025) ni del Monitor Public d'Emissions de Catalunya (2025), hem fet servir les
calculades per Climate TRACE (2025).

Déiem a la subsubseccié anterior que els pressupostos del CECCC partien d'una participacio
catalana en el pressupost mundial de CO, igual al 0,0725% del total que queda després de restar-ne
una estimacié de la part corresponent a transport internacional aeri i maritim, referint-se a un
pressupost mundial corresponent a un 67% de probabilitat (de fet, menys) de no excedir els 1,5°C

d'escalfament respecte a la temperatura preindustrial. Si apliquem el mateix criteri perd incloent la
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totalitat de les emissions de CO,, a més de les actualitzacions técniques resumides a la seccid
anterior, queda un pressupost net de CO, per a Catalunya per a 2021-2050 de 186,3 Mt CO..
Separant-ne la part de LULUCF d'acord també amb el criteri actualitzat de la secci6 anterior, queda
un pressupost de CO, fossil per a Catalunya de 216,6 Mt. En l'escenari en que, a nivell mundial, les
emissions fossils de CO, segueixin sent un 90% del total com ho sén actualment (Friedlingstein et
al., 2025), I'esmentat pressupost de CO, fossil per a Catalunya és un 0,0936% del mundial. En
contemplar diferents escenaris en aquesta seccid, fem servir aquest mateix tant per cent, per
mantenir-nos coherents amb els criteris normatius adoptats pel CECCC. Posat en relacié a la
poblaci6 actual, representa assumir un pressupost de CO, fossil per capita un 4,2% inferior al
mundial. De fet hi hauria motius per fer-lo encara inferior, tenint en compte que les emissions per
capita actuals a Catalunya son similars a la mitjana mundial, que les emissions historiques,
determinants de l'escalfament actual, sén molt superiors, i que també els altres criteris aplicats per
Alcaraz et al (2023) recolzen que Catalunya assumeixi una responsabilitat superior a la de la
mitjana mundial. Tanmateix, en aquest estadi ens quedem amb aquesta proporci6. Tenint en compte
que, al ritme actual d'emissions, aquest pressupost s'esgota ja el 2026, molt abans del 2050, i que, a
més, per aturar l'escalfament, cal que, tard o d'hora, les emissions mundials de CO, fdssil arribin a
zero, a la resta d'aquesta seccid no ens referirem a pressupost 2021-2050 o 2026-2050 sin6 a

pressupost restant a partir de 2026.

Trajectoria Trajectoria

Objectiu Resultat exponencial  |lineal
Limit Pressupost des|Any
temperatura de 2026|d’exhauriment |% reducci6|Reduccié  per|Darrer any
(°O) Probabilitat  |(MtCO,) al ritme actual |anual any (MtCO,) |amb emissions
1,5 0,67 34,9 2026 50,9 12,76 2028

0,5 87,2 2028 29,4 6,28 2031
1,6 0,67 178,5 2030 16,9 3,35 2036

0,5 253,0 2032 12,5 2,42 2040

Taula 3.1.1. Trajectories d'emissions de CO; fossil en diferents escenaris (sense canvi en I'alimentacio).

A la taula 3.1.1 hi ha els resultats numerics d'aplicar aquests criteris considerant no només un
67% de probabilitat de no excedir un cert escalfament siné també un més arriscat 50%, i no
només 1,5°C sin6 també 1,6°C, per tenir una nocié del que representa anar més enlla de les
emissions compatibles amb els 1,5°C. Tot i el cami alternatiu que proposem més avall per rescatar
el compromis d'un escalfament inferior als 1,5°C, en aquest punt veiem ja necessari contemplar
també l'escenari en que s'hi fracassi. Arribat el cas, cal tenir en compte que, essent com seria greu

superar els 1,5°C, també ho seria cada fraccié addicional de grau i, especialment, superar o ubicar-
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se a la vora de successius llindars critics. La taula 3.1.1 també dona els parametres per a trajectories
de mitigaci6 de dos tipus. D'una banda, exponencial, és a dir, en qué cada any es redueix un mateix
tant per cent d'emissions. D'altra, lineal, és a dir, en que cada any es redueix una quantitat igual
d'emissions en termes absoluts (similar a la trajectoria que plantejava la PROENCAT; ICAEN,
2023a, p. 188). Per a aquest segon cas, donem la reducci6é anual que caldria i el darrer any amb
emissions. A la fig. 3.1.2 mostrem la trajectoria pretérita d'emissions de CO. en el sectors
comptabilitzats per 'OCCC?, aixi com com, per als anys més recents, el total que queda després de
sumar-hi les emissions per transport internacional aeri i maritim estimades per Climate TRACE. A

la fig. 3.1.3a, b les perllonguem d'acord amb les trajectories de mitigacié de la taula 3.1.1a, b.
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Diferents escenaris en la bibliografia contemplen una excedencia temporal dels 1,5°C seguida d'un
retorn a temperatures més moderades mitjancant actuacions per incrementar 1'absorcié de carboni.
Una trajectoria d'aquest tipus no deslliuraria del risc de travessar llindars critics de diferents
components del sistema terra sense marxa enrere tot i la reducci6 subsegiient de temperatura, pero
seria preferible a mantenir-se per damunt dels 1,5°C, sempre i quan es fes per mitjans que no
tinguessin en si mateixos impactes encara pitjors. Malauradament, pot no ser el cas dels
procediments que es postulen habitualment. El més esmentat serien plantacions amb una capacitat
especialment gran de capturar CO, que després s'immobilitzaria, pero entrarien en competéncia amb
1'ds de la terra per a alimentacié humana i per a conservacio d'ecosistemes. L'TPCC (2019) adverteix

dels potencials efectes adversos. L'altra possibilitat, que seria la captura de CO, consumint

23 L'OCCC (2025) només dona els valors fins a 2023, de manera que el de 2024 és la proporci6 estimada respecte al
total de GEH que dona el Monitor Public d’Emissions de Catalunya (2025).
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electricitat, esta lluny de ser viable, en ser ja un gran repte abastir el consum energétic per a altres

usos de manera renovable (com il-lustren els calculs per a Catalunya a la sec. 3.2).

16°C

Probabilitat 0,67
= = = Probabilitat 0,5 | Alimentacié BAU

Alimentacio + vegetal Alimentaci6 + vegetal
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 20501990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Fig. 3.1.3 any an
Tanmateix, com documenten publicacions cientifiques en revistes del maxim prestigi (Hayek at al.,
2020) pero normalment s'ignora, hi ha una soluci6 si es va més enlla de procediments purament
técnics i s'encara un canvi de patrons de consum. Fent-ho aixi, és totalment viable un increment
molt substancial dels embornals d'una manera que no només no perjudicaria siné que és igualment
necessaria per compaginar l'abastiment mundial d'aliments amb la conservacié dels ecosistemes
naturals, aixi com per objectius epidemiologics (sec. 5.1): la reduccié en el consum d'aliments
d'origen animal. Com detallem a la sec. 5.3.2, gran part de la producci6 mundial d'aquest tipus
d'aliments es fa a partir d'un Gs inherentment ineficient de superficies desforestades en temps
relativament recents, que es recuperarien en un una certa mesura esdevenint embornals intensos si
s'alliberessin del seu us actual (sempre i quan, és clar, aquest potencial es canalitzés amb una certa
eficacia i no quedés anul-lat per altres pressions del creixement, com ara per al cultiu de
biocombustibles). Catalunya aqui hi té un paper, en haver esdevingut un productor important
d'aliments d'origen animal, amb un consum per capita superior a la mitjana mundial i sense
precedents historics en el nostre pais, i basar-ho en importaci6 de gra per a pinso provinent en gran
part de selves i sabanes tropicals desforestades (sec. 5.1). A la taula 3.1.2 i a la fig. 3.1.3c,d
mostrem els pressupostos i trajectories d'emissions fossils que queden en modificar les que
hem calculat inicialment restant 450 Gt de CO; del LULUCEF a nivell mundial, que passarien

de carboni alliberat a carboni reabsorbit i donarien un cert marge per incrementar el pressupost
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fossil. Com detallem a l'Apendix C, aquesta reducci6 de LULUCF és una estimacio
conservadora de l'esperable si la poblacié mundial passés a consumir de mitjana un 25-30%
dels aliments d'origen animal actualment consumits a Catalunya (la sec. 5.3 dona indicacions
de com encaixaria un canvi aixi en una transici6 agroecologica). Amb aquesta finalitat, caldria que
les reduccions es concentressin en els paisos amb un major consum per capita, tractant-se en gran
part de paisos d'ingressos elevats com el nostre. Reduir el consum d'aliments d'origen animal també
donaria molt marge als pressupostos de CO, d'una altra manera a més de facilitar la regeneracié dels
ecosistemes: reduiria I'emissi6 de meta i N,O, que son els dos GEH que segueixen el CO, en
importancia, i en qué la ramaderia hi té un gran pes directe i indirecte. No ho hem comptabilitzat
perque els barems estandard de pressupostos de CO; ja parteixen de la suposici6é que, d'una manera
o altra, es reduiran aquests altres gasos junt amb el CO,. Aix0 no esta succeint, i per tant gran part
del benefici per aquesta banda no consistiria en permetre engrandir més el pressupost de CO, sin6
en evitar haver-lo de reduir. Que aquesta forma forma de mitigacié combini reduccions de CO, amb
reduccions d'altres GEH la fa especialment idonia**. Hayek et al. donen també el resultats per a un

escenari encara més ambicids del que hem fet servir, i 'absorci6 en aquest cas seria encara molt més

gran.
Trajectoria Trajectoria

Objectiu Resultat exponencial  |lineal
Limit Pressupost des|Any
temperatura de 2026|d’exhauriment (%  reducci6|Reduccié per|Darrer any
(°O) Probabilitat  |(MtCO,) al ritme actual |anual any (MtCO,) |amb emissions
1,5 0,67 456,3 2038 7,4 1,38 2051

0,5 508,5 2040 6,7 1,25 2054

Taula 3.1.2. Escenaris amb una alimentacié més basada en plantes®. Trajectories d'emissions fossils.

Si bé Catalunya esta ben posicionada per liderar aquesta transicio alimentaria junt amb I'energetica,
no es reflectiria directament en el seu pressupost (que, tanmateix, canviaria apreciablement si una

part gran dels altres paisos s'hi afegissin), ja que, en definir-se territorialment, no inclou l'impacte de

24 No només pel pes quantitatiu dels GEH diferents del CO, siné també perque resol un problema d'altres opcions de
mitigaci6. En aturar la crema de combustibles fossils, no només s'aturaria I'escalfament persistent a llarg termini
provocat pel CO,. Un dels altres efectes que tindria és una reduccié en les emissions d'aerosols, que romanen poc
temps a l'atmosfera pero, mentre hi sén, redueixen I'entrada de llum solar, amagant una part de 1'escalfament
acumulat. Paradoxalment, per tant, I'efecte a curt termini d'una aturada en la crema de combustibles fossils seria un
increment de temperatura, pero aquest increment es contrarestaria si alhora es reduissin drasticament les emissions
d'altres GEH, com succeiria transformant el sistema agroalimentari. De fet, sense esperar a la reduccié en la crema
de combustibles fossils, sembla ser que hi ha hagut ja una reduccié d'aerosols que hauria accelerat 1'escalfament
segons alguns autors (Hansen et al.. 2025a). Si és aixi esdevé més urgent recérrer a la reduccié d'emissions de GEH
diferents del CO,.

25 Hem obtingut també de les trajectories corresponents a 1,6°C i les mostrem a la figura per comparar amb les dels
escenaris sense canvi alimentari, pero no en donem els ntimeros a la taula per evitar la percepci6 erronia que és una
de les opcions que proposem. Canviar l'alimentaci6 en la direccié que plantegem permetria deixar de contemplar
escenaris d'escalfament (almenys, persistent) més enlla dels 1,5°C.
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Catalunya en la desforestacid tropical. Si que es reflectiria formalment en un pressupost basat en el
consum, com el que el CECCC (2025) crida a elaborar com a complement als territorials. Aclarim
aquest punt pero entenem que el que realment beneficiara Catalunya i la resta del mén no seran

aquestes gliestions formals sin6 frenar el canvi climatic.

Constatem a la taula 3.1.2 que, fins i tot amb un canvi alimentari com l'indicat, caldria una
reduccié molt rapida d'emissions fossils, rapida pero ja no impensable com la que caldria per
complir el pressupost dels 1,5°C sense un canvi en l'alimentacié. Cal remarcar que aquest canvi
alimentari pot donar 1'altima oportunitat per eixamplar el pressupost de carboni fossil per a aquest
nivell d'escalfament, i, per tant, 1iltima oportunitat per complir-lo. Dificilment es podra ja evitar un
escalfament almenys transitori per damunt dels 1,5°C, pero una trajectoria de primer excedir-lo i
després retornar a temperatures inferiors, tot i no ser el desitjable, seria molt preferible a romandre
indefinidament per damunt dels 1,5°C. Quan més rapida sigui la doble transformacio, de
descarbonitzaci6 i de canvi alimentari, menor sera I'escalfament maxim al qual s'arribara, menor el
risc de superar diferents llindars critics i menor la temperatura fins a la qual es podra retornar. Si és

prou rapida, podra ser inferior a 1,5°C (com realment caldria, sec. 3.1.1).

A la resta d'aquesta primera part del informe i a la segona part abordem la transicié energetica i
I'agroalimentaria, respectivament, per motius climatics i també molts d'altres. Fins ara, les
politiques de descarbonitzacié han resultat insuficients. Han topat amb diferents aspectes del
sistema economic. Un dels problemes ha estat que algunes de les mesures assajades a determinats
paisos s'han traduit en increments de preu dels combustibles fossils que han impactat
desproporcionalment en les classes més baixes. A més del problema inherent d'equitat, el resultat ha
estat una forta resposta social en contra d'aquestes mesures, exemplificada pel moviment dels
Armilles Grogues a Franga, que va dur a retirar les politiques que el van desencadenar. En una
transicio alimentaria, politiques analogues durien problemes analegs, agreujats pel caracter basic de
l'alimentacid, que se sumarien a més a la inércia en els habits de consum alimentari, ja prou dificil
de superar. Per a una actuaci6 rapida per al clima, com per altres motius, calen politiques
economiques innovadores que adrecin aquests obstacles i en particular el de l'equitat. A la tercera
part de I'informe proposem orientacions a seguir. No resolen el problema d'un seguit d'interessos
creats. Sera una dificultat important, pero a la introduccié hem assenyalat elements que podrien

atenuar-la.
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3.1.4. Seguretat energetica

L'evolucié de la conjuntura mundial pel que fa seguretat energética pot ser un altre factor
determinant a I'hora de decidir el tempo en el procés de deixar enrere 1'is de combustibles fossils.
Hi poden entrar en joc, de manera entrelligada, dos tipus de factors: els geologics i els geopolitics.
En el geologics hi ha una llarga historia de controversia. Els combustibles fossils sén recursos no
renovables, i per tant el nivell actual de consum no sera viable indefinidament, pero l'escala de
temps de que estem parlant ha estat molt debatuda. Hi ha hagut un seguit de prediccions fallides
sobre la data d'un pic de petroli degut als recursos minvants. E1 model del pic de petroli es justifica
per la hipotesi que, en linies general, es comencaria per emprar els recursos facils de localitzar i
d'extreure i que ofereixen una alta relacié entre energia obtinguda i energia invertida, alhora que el
seu consum aniria creixent. Es passaria successivament a recursos amb propietats cada cop menys
favorables, fins arribar a un punt en que es faria inevitable una reducci6 de consum. No s'ha de
confondre amb un punt en que els recursos s'haurien exhaurit plenament, sindé que justament el pic
seria el punt de maxima extraccio, pero, a partir d'aleshores, el ritme d'extraccio seria cada cop
menor. Aquest model va tenir una gran difusi6 perqué el seu autor, Hubbert, va preveure
encertadament el 1956 que el pic del petroli en els Estats Units tindria lloc a comengaments dels
anys 70. En anys recents aquest pais si que ha recuperat els vells nivells d'extraccio, pero fent servir
petroli d'accés molt més dificil, amb un gran cost, en aquest cas principalment en termes de
destrucci6 del territori, mitjancant el fracking. Diferents intents de preveure el pic a nivell mundial
no han tingut tant eéxit. Dues maneres en qué es fa son a partir d'informaci6 detallada de diferents
camps petroliers que, sovint, no és d'accés public, o bé extrapolant la serie de dades de produccié
mundial al llarg del temps. Qualsevol extrapolacié comporta un seguit d'assumpcions que facilment
poden fallar, perd en aquest cas hi ha encara un altre problema. Pueyo (2008) va mostrar que els
metodes habituals per extrapolar series d'extraccié tenen un biaix sistematic, i en va desenvolupar
un altre que el corregeix i que va resultar efectiu per tractar les series de diferents paisos. En el
mateix moment que molts analistes asseguraven que s'havia arribat al pic del petroli cru, el metode
de Pueyo (2008), en aplicar-lo a nivell mundial, no trobava evidencia que s'hagués arribat al pic o
fos imminent. Aleshores no va descartar-ho, per les limitacions de qualsevol extrapolacio i pel fet
de no tenir accés a dades més detallades, pero efectivament no va ser aleshores el pic. Aplicacions
posteriors del metode no han detectat en cap moment que s’hagués arribat ja al pic, pero si que
mostren alld que, amb molta incertesa, es pot interpretar com un senyal d'aproximar-s'hi. Es dificil
precisar de quan estariem parlant, pero no seria imminent d'acord amb aquesta extrapolaci6. El

metode tampoc no permet distingir si la tendéncia detectada respon a dificultats d'oferta o a
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moderacid de la demanda. Tot i no donar evidéncia d'un pic imminent, un missatge important és que
el que falla no és la noci6 que ens estiguem aproximant a un pic sind les técniques concretes que

s'han emprat per preveure'n la data.

Més informacié es troba en un document recent de I'Agencia Internacional de 1'Energia (IEA,
2024). Per comengar, recull el fet ben conegut que, tot i no haver-se arribat pel que sembla a un pic
del petroli, si que hi ha hagut una progressiva substitucié de recursos com cru convencional per
altres cada cop menys favorables, cosa que mostra de manera palpable la tendéncia a l'exhauriment
en una escala de temps comparable a I'escala humana. Una dada important que dona el document és
que, per mantenir els nivells actuals d'extracci6 de petroli i gas fins a 2050, caldria un cert augment
en la taxa de nous descobriments, pero la tendencia és la contraria. El cost d'aquests nous
descobriments ha estat creixent rapidament en quedar cada cop menys petroli pendent de descobrir,
incrementant-se (per barril descobert) en un 50% entre 2015 i 2024, alhora que la inversio en
exploracio es reduia en un 50% i els descobriments en un 65%. D'acord amb aquesta observacio, és
plausible un pic de petroli i gas per la banda de 1'oferta abans de 2050. Aquest ja és en si un motiu
per encaminar-se cap a una reduccio en la demanda d'aquests recursos, si bé la mitigacio del canvi

climatic requereix fer-ho a molta més velocitat, d'acord amb les seccions anteriors.

El model senzill d'extracci6 successiva en funcié de caracteristiques geologiques cal complicar-lo
tenint en compte que hi ha una segmentacié geopolitica. Si bé hi ha incerteses per la banda
geologica, hi ha alhora molta claredat en la gran vulnerabilitat deguda a la geopolitica, que no
n'és independent. El petroli d'Europa (sense comptar Russia) es troba principalment en el Mar del
Nord, pero fa temps que va passar el seu pic. Altres paisos, com els EEUU, depenen de recursos no
convencionals de futur incert, en camps petroliers que, com es mostra també a IEA (2024),
redueixen rapidament la seva produccid si no s'hi afegeix continuament inversions. El petroli que
encara podria donar estabilitat durant un cert periode esta concentrat a 1'Orient Mitja i Russia (IEA,
2024). En el moment d'acabar aquest informe, els EEUU han pres militarment el control del petroli
de Venecuela, que té les majors reserves del mon. Es tracta majoritariament de petroli pesant, un
tipus de petroli normalment considerat de baixa qualitat pero que és el que permet aprofitar el
petroli lleuger procedent del fracking en mesclar-los. Els EEUU tenen la intenci6é d'accelerar-hi
l'extraccid, cosa que podria tenir un efecte en la trajectoria d'extraccié a nivell mundial, a queé ens
referiem en els paragrafs anteriors, pero és alhora una mostra palpable de l'etapa de gran volatilitat
en que hem entrat. Del que no hi ha dubte és que, tenint en compte la distribuci6 internacional del

petroli, i també d'altres recursos energetics, i la geopolitica actualment en estat de desintegracio, és
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molt arriscat dependre de recursos energetics importats en un 95%, i que fa falta respondre a

aquesta manca de resiliéncia de manera rapida®.

3.2. El factor espai

Com exposem a la sec. 5.1.2, paisos com Catalunya van passat de xocar amb els limits locals a
globalitzar els seus impactes. Ara, xocant amb els limits globals, hi ha un cert moviment de
comencar a concentrar de nou alguns impactes en una certa proximitat, molt especialment en el cas
de I'obtenci6 d'energia. Un resultat ha estat que, rapidament, els macroprojectes d'energia renovable
han esdevingut un dels principals focus de conflictivitat ambiental a Catalunya. Normalment,
aquesta conflictivitat no es manifesta en un rebuig a les energies renovables en abstracte, sind que
apunta a les quantitats d'energia i on s'ubica, a més de qui les controla. A la sec. 3.3 entrem en el
debat de com enfocar aquests dos darrers aspectes, mentre que aquesta va sobre quantitat. Abordem
la pregunta de com es traduiria sobre el territori si tots els usos actuals d'energia s'abastissin amb
fonts renovables. Aixo permet visualitzar el benefici de reduir els consums energétics i donar una
referencia clara per al debat social sobre si les reduccions han d'anar més enlla del que pugui
permetre l'eficiéncia energetica (que, de fet, si és I'inica mesura pot fins i tot traduir-se en
increments de consum energetic en lloc de reduccions, per la paradoxa de Jevons introduida al cap.
2) i quin és el nivell d'aquests diferents usos que la societat considera idonis, tenint en compte
aquesta repercussio territorial a més de la material que tractem a la sec. 3.4 i d'impactes propis de
cada us, alguns dels quals abordem al capitol 4. Ubicar aquestes instal-lacions energetiques en el
territori significa, sovint, ocupar un espai que feia funcions agricoles o ecoldgiques. També
significa, en ocasions, modificar paisatges amb valor identitari per a poblacions locals”. Les
institucions han respost a a les inquietuds socials amb normes per salvaguardar determinats espais
considerats del maxim valor en algun d'aquests aspectes, perd aixo no significa que el valor dels
espais on acaben instal-lant-se sigui negligible. A la sec. 3.3 abordem la qiiestié de com es podrien
reconduir els criteris de selecci6 d'espais per reduir molt més els impactes, pero quan més consum
energétic es vulgui abastir menor sera el marge de maniobra. L'impacte de les energies renovables
no es redueix a la perdua d'habitats i de sols fertils en el moment d'instal-lar-ne la infraestructura

associada i a Il'alteraci6 del paisatge, sin6 que se n'hi pot afegir d'altres tipus durant el seu

26 Durant la fase final d'edici6 de l'informe els esdeveniments s'han precipitat a nivell geopolitic. Com a conseqiiéncia
de la guerra provocada per l'atac dels EEUU i Israel contra Iran, s'ha tancat l'estret d'Ormuz i s’ha malmes una part
important de la infraestructura petroliera de diferents paisos de la regid, desencadenant-se una crisi global de
conseqiiéncies incertes, que podria tenir un abast sense precedents.

27 L'autor agraeix a I'Anna Palau, veina de Marca i aleshores membre de la Plataforma del Priorat, la conversa sobre
aquest punt.
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funcionament. Serrano et al. (2020) adverteixen de les milers de morts anuals d'ocells i ratpenats per
col-lisi6 amb generadors eolics a 1'Estat espanyol. En un estudi realitzat amb motiu del projecte
d'instal-lacié d'un parc eolic mari davant del Golf de Roses (Alt Emporda) i projectes analegs en
altres parts del Mediterrani, Lloret et al. (2022) advertien dels seus impactes potencials com ara
alteracions de 1'habitat bentonic i de la hidrodinamica, contaminants associats i repercussions del
soroll, vibracions i ones electromagnétiques sobre especies sensibles, incloent mamifers marins. Tot
aixo en el context que descriviem a la sec. 3.1, en que es pot argumentar que no hi ha alternativa a
les energies renovables. D'entre les renovables, a més, hi ha prou motiu per considerar que la
bioenergia no és una opci6 quan requereix cultius especifics, ja que la superficie que necessiten és
encara molt superior i competeix amb la produccié d'aliments, i és una opci6 pero en quantitats molt
limitades quan es tracta d'aprofitament de residus. Per tant, la motivacié d'aquesta analisi no és
qiiestionar el desplegament en si de generacié eolica i fotovoltaica siné donar unes referéncies per

decidir col-lectivament quanta energia volem.

La superficie requerida per a abastir-nos d'energia en fonts renovables depén dels segiients factors
(seguint parcialment I'esquema d'Eyre, 2021):

1) L'eficiencia en 1'us de superficie per generar energia primaria.

2) L'eficiéencia de conversi6 d'energia primaria en energia final (per exemple, en la fabricacié
d'hidrogen a partir de 1'electricitat renovable, o senzillament en el transport d'electricitat cap als seus
usuaris finals).

3) L'eficiencia de conversio de I'energia final en energia ttil (per exemple, en la conversié d'energia
electrica en l'energia cinetica del moviment d'un cotxe eléctric, o en energia térmica per a
calefaccio).

4) L'eficiencia en emprar 1'energia ttil per a diferents usos o serveis energétics (per exemple, a més
de I'eficiencia en cadascuna de les passes anteriors a 1'hora de generar energia calorifica, I'eficiencia
de la calefaccié també depén de I'aillament dels edificis).

5) La magnitud d'aquests usos.

De manera més simplificada, 1'esquema inicialment proposat per l'entitat francesa négaWatt* i
actualment adoptat per moltes més organitzacions distingeix els segiients components de la transici6
energetica (Association négaWatt, 2017):

* El reemplacament de les fonts d'energia actuals per altres de renovables.

e L'eficiéncia.

28 Agraeixo a Neus Casajoana que em recordés l'existéncia d'aquesta entitat.
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* La suficiencia, és a dir, el limitar-se als usos d'energia que es consideren realment necessaris.

El nostre plantejament de partida és de tractar aquests components per separat, pero una limitacio
d'aquest plantejament és el fet que una transicié a energies renovables tal com la coneixem és
dificilment dissociable d'una amplia electrificacid, i que el grau d'electrificaci6 té una forta
incidencia sobre I'eficiéncia. Per tant, considerem aquests quatre components:

1) El reemplacament de les fonts d'energia actuals per altres de renovables.

2) L'electrificacio (amb les implicacions que té en termes d'eficiéncia).

3) Millores addicionals en eficiencia.

4) Suficiéncia

Els comptes que presentem a continuacio6 es refereixen a la superficie que caldria per abastir
els consums actuals amb energia renovable (punt 1), electrificant al maxim i de manera
eficient (punt 2), pero sense un esfor¢ addicional d'eficiéncia (punt 3) ni de suficiéncia (punt

4), factors que tractem separadament. Vegeu-ne detalls a I'Apéndix D.

Cal també aclarir que en els paragrafs anteriors ens hem referit a eficiéncia a nivell tecnologic, en
cadascuna de les passes requerides per a uns determinats usos d'energia o en el conjunt d'aquestes
passes, mentre que en la secci6 anterior hem parlat d'eficiéncia a un altre nivell, com a PIB que es
manté amb un cert consum d'energia, que és invers a la intensitat energetica del PIB. L'eficiéncia a
aquest nivell depen de les diferents eficiéncies tecniques, pero també de la composicié del PIB, i,
per tant, pot incloure algunes millores en suficiéncia pero només aquelles que no pesen a la baixa en
el PIB. Aclarim també que els calculs que venen a continuaci6 es refereixen a despeses energétiques
que tenen lloc de manera directa a Catalunya. Com posavem de manifest al capitol 2, no tenen per
que coincidir amb les despeses energetiques que resulten si es pren en consideracid la totalitat del
cicle de vida dels béns i serveis consumits per la ciutadania, corregint per importacions i
exportacions, i I'habitual en els paisos del nord global en qué se n'ha estimat la diferencia és trobar
que fan una absorcié neta d'energia embeguda en béns i serveis. A manca de dades quantitatives,
podem dir que en el nostre cas hi ha també entrades importants en forma d'importacions, tot i que
no es pot negligir determinades sortides, notablement I'energia per al transport de turistes. La fig.
3.2.1 mostra la nostra estimaci6 aproximada de la superficie que caldria ocupar per abastir els usos
actuals amb energies renovables, prenent com a referéncia les necessitats de superficie de la
fotovoltaica i 'eolica terrestre. La premissa de la figura és que el consum final de combustibles

fossils es reemplaca electrificant en la mesura del possible i, quan no és viable, se substitueix per
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hidrogen o combustible sintetics produits amb electricitat. Els consums electrics actuals es
mantenen i, per tant, la figura no incorpora el potencial de substituci6 dels aparells eléctrics actuals
per altres de més eficients. La figura assenyala també la superficie eolica i fotovoltaica en terra que
es pot estalviar fent servir altres energies renovables. En aquest aspecte, la contribucié
quantitativament més important és el potencial fotovoltaic de teulades i altres estructures, que
discutim a la sec. 3.3. Contemplem també un increment de 1'energia solar térmica necessariament
minso, atés que les teulades ja estarien ampliament ocupades per fotovoltaica; els niimeros concrets
de solar termica els hem manllevat de I'escenari objectiu de la PROENCAT?2050. A més, manté la
producci6 actual hidroeléctrica i de bioenergia. Pel que fa al tractament de la intermiténcia, hem

donat per bones les assumpcions de la PROENCAT.
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El resultat final (imprecis, peré indicatiu) és I'ocupacié d'una superficie de 1555 km?, que és el
4,9% de la superficie de Catalunya i equival a 15,3 vegades la de la ciutat de Barcelona. Inclou
617 km* (1,9% de Catalunya, 6,1 barcelones) per produir combustible sintétic per al transport
aeri i maritim, amb assumpcions optimistes d'eficiéncia®. Facilment podria succeir que, a la
practica, aquest combustible sintetic s'importés, pero fins i tot sense aquesta partida estariem parlant
encara de 938 km? ocupats (2,9% de Catalunya, 9,3 barcelones). Malauradament, podem esperar
que els requeriments de combustible sintetics calculats a partir dels usos d'energia en el

moment d'escriure (2025) siguin apreciablement superiors als de la figura basada en els usos

29 Preses de Fasihi et al. (2017). Hem assumit combustible liquid per a 'aviacié, i gasoés, que es pot obtenir amb més
eficiéncia energética, per a la navegacio.
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de 2022, ja que, aleshores, 'aviacié encara no s'havia recuperat totalment del col-lapse subsegiient a
l'inici de la pandémia de COVID-19, i es trobava en un moment de creixement intens. Com
indiquem a la sec. 4.3, diferents criteris suggereixen un creixement del consum energétic de
'aviacié de cap a un 30% entre 2022 i 2024. El 29% obtingut a partir de dades d'emissions de CO,
correspon a 87 km?* Aplicant el mateix criteri a la navegacid, obtenim un creixement del 14%,
corresponent a 42 km?. En total resulten 129 km® més, arribant-se aixi a una ocupacié total de
terreny d'uns 1,685 km? (5,3% de Catalunya, 16,6 barcelones), dels quals uns 745 km? (2,3% de
Catalunya, 7,4 barcelones) serien per a e-combustible per a l'aviaci6 i la navegacio. En
contrapartida, insistim que la figura no quantifica el potencial per incrementar l'eficiencia dels

consums electrics actuals.
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L'escenari objectiu per a 2050 que va assumir-se com a fita per al govern de Catalunya en base a la
PROENCAT2050 assumia que el PIB hauria crescut aleshores un 62,1% en relacio al de I'any que
van prendre com a referencia, el 2017, corresponent a una taxa de creixement de 1'1,5% anual.
Considerant el creixement de 1'economia en el periode 2017-2022, el PIB aleshores projectat per a
2050 era un 54,2% superior al de 2022 en termes reals. Tot i aixi, la PROENCAT?2050 projectava
una ocupacio del sol un 48,6% inferior a la que resulta dels calculs anteriors referits a 2022, de 800
km? (2,5% de Catalunya, 7,9 barcelones) enlloc de 1,555 km®. A la fig. 3.2.2 comparem els nostres
resultats contrafactuals per a 2022 amb una reelaboracié propia en termes de superficie de

I'escenari objectiu 2050 de la PROENCAT. D'acord amb aquesta analisi, els motius que
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expliquen que l'ocupacié del terreny sigui inferior en aquest darrer escenari tot i el

creixement economic i demografic projectat son els segiients™:

L'ICAEN assumeix que, gracies als avancos tecnics, el 2050 les hectarees requerides per
MW fotovoltaic s'hauran reduit en 14,7%. Partint de 'ocupacio de terreny per a energia solar
i eolica en el nostre escenari contrafactual, aixo la redueix en un 7,1%3%. Malauradament,
progressos com aquest encara no estan a l'abast per a una transicié més rapida.

Hi ha un altre 18,8% de reduccio6 pel fet que la PROENCAT2050 no cobreix el transport
maritim internacional. El motiu és que les estadistiques de I'Eurostat no la comptabilitzen
dins de les despeses energetiques de cada pais, com avancavem al cap. 2. Aqui l'incloem
perque el fet és que aquests vaixells carreguen els seus binquers en els ports catalans i que
practicament tots els sectors economics catalans tenen una activitat indissociable de les
cadenes de transport per via maritima.

Hi ha un 11,1% de reduccio per l'increment en 1'is d'altres fonts d'energia propies i un 7,4%
per importacions (netes). En ambdés casos es tracta basicament d'un increment en 1'is de
bioenergia, propia o a partir de recursos importats, sobretot en forma de biogas o de
biocombustible liquid. Una petita part de les importacions s'explica també perque la
PROENCAT2050 assumeix que el 2050 l'aviaci6 encara no hauria completat totalment la
transici6 energética i se seguiria alimentant en un 15,8%, de petroli (la resta seria
biocombustible). La PROENCAT2050 té el bon criteri d'excloure cultius per a
biocombustible, que competirien pels terrenys agricoles (ja prou escassos, com queda pales
en els calculs de la sec. 5.3) de manera incomparablement més intensa que les instal-lacions
fotovoltaiques. Malauradament, és poc plausible que es pugui incrementar apreciablement la
produccio de biocombustibles liquids de maneres més sostenibles, com detallem a la sec.
4.3. Pel que fa al biogas, dos tercos del potencial accessible a Catalunya corresponen a
dejeccions ramaderes (Generalitat de Catalunya, 2024) i per tant depenen d'un sector
clarament insostenible com és la ramaderia industrial (cap. 5). Aprofitar-lo és coherent en un
escenari que es mantingui business as usual fora dels ambits que s6n competéncia de
I'TCAEN, pero no en un escenari integrament sostenible. Per als nostres comptes ens hem
limitat a mantenir la producci6 actual de bioenergia. Es poden millorar comptabilitzant-hi
bioenergia produida a partir d'alguns altres tipus de residus, pero es tractaria de quantitats

molt modestes en comparaci6 amb les de la PROENCAT2050. En partir de la premissa

30 Amb varis valors que I'informe de la PROENCAT2050 no dona, sin6 que hem deduit a partir dels que si que recull,
en algun cas de manera forca indirecta i per tant sense descartar algun error interpretacio.

31 En els altres punts d'aquesta seqiiéncia, comptem les superficies evitades per les altres caracteristiques de 1'escenari
objectiu de la PROENCAT?2050 havent incorporat préviament aquesta reduccié en ha/MW. Per tenir les xifres
corresponents en base a les ha/MW actuals, cal multiplicar-les per 1,076.

62



d'energia 100% renovable, tampoc no hi hem comptat gens de petroli, pero aquesta
diferéncia pesa molt menys, perque aquest combustible practicament desapareix també en la
PROENCAT2050.

* Un 8,9% de reducci6 s'explica per un motiu formal. Per generar una il-lustraci6 senzilla, el
nostre escenari contrafactual contempla unicament ocupacié de superficie terrestre. A la
PROENCAT?2050, 1'edlica marina estalvia quasi 140 km? terrestres, a canvi d'ocupar una
superficie marina molt superior®. No hem contrastat els impactes en un i altre medi i per
tant no ens posicionem sobre quin mix terra-mar és més acceptable.

* Hi ha també una qiiesti6 de consum final d'energia. Tots els factors anteriors sumen una
reduccié de terreny ocupat del 53,3%, superior al 48,6% de diferencia que hi ha entre el
nostre escenari i la PROENCAT?2050. La diferéncia és de 4,7 punts, en aquest cas de més
ocupacio6 de superficie en l'escenari objectiu de la PROENCAT per a 2050 que no pas en el
nostre contrafactual per a 2022. Aquest nuimero esta subjecte a totes les imprecisions dels
calculs en qué ens basem, pero el significatiu és que sigui tan reduit. Reflecteix el proposit a
la PROENCAT2050 que l'increment de PIB que assumeix fins a 2050, any en qué seria un
54% superior al de 2022 com hem avancat, quedi compensat per un desacoblament entre
PIB i consum energetic. Les seves xifres corresponen a una reduccié de la ratio entre
consum energetic final i PIB del 32% en relacio el nostre model renovable per a 2022, o d'un
55% en relacié al consum energétic final que realment hi va haver el 2022 (en ambdés casos
descomptant-ne la navegacié internacional, que queda fora de la PROENCAT). Si la taxa de
reduccio fos constant, aquestes xifres correspondrien a una reduccié d'un 1,35% anual
d'acord amb el primer barem i 2,81% anual d'acord amb el segon. Recordem del cap. 2 que
ara per ara no s'esta complint aquest proposit, ubicant-se la reduccio en anys recents entorn
del 0,88% anual. Aixd no significa que no pugui incidir-s'hi per millorar-la, perd posa una

gran dificultat el fet que segueixi competint amb 'efecte de l'increment de PIB.

La sec. 5.3.3 dona una noci6 del que aquests diferents escenaris podrien representar per a un dels
impactes de I'ocupaci6 de 1'espai, la interferéncia amb I'agricultura. El darrer dels punts anteriors
entra de ple en els dos factors que poden mitigar els impactes potencials de que adverteix la
Fig. 3.2.1: I'eficiéncia i la suficiéncia. La menor relacié entre consum d'energia final i PIB que

projecta la PROENCAT?2050 és en si un increment d'eficiéncia a un cert nivell (el tipus d'eficiéncia

32 La superficie marina representada a la Fig. 3.2.2 és una aproximaci6 a partir de Parc Tramuntana, S.L. (2021),
informe per al promotor del projecte actual davant del Golf de Roses (Alt Emporda), assumint que, en cas d'un
desplegament molt més ampli, 1'electricitat obtinguda per unitat de superficie seria moderadament inferior a la
d'aquesta ubicacio.
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de que tractava el cap. 2), que en principi es basa en increments d'eficiéncia a nivell tecnologic o
logistic, pero pot també incorporar elements de suficiéncia, sempre i quan no interfereixin gaire en
el PIB, i aixi ho fa la PROENCAT. A titol purament il-lustratiu, mostrem, a la Fig. 3.2.3, com
canviaria la necessitat d'espai que hem estimat en I'escenari contrafactual per al 2022 si prenem el
grau de desacoblament entre consum energetic final i PIB de 1'escenari objectiu que la PROENCAT
proposa per al 2050 (i també l'increment que projecta en l'eficiencia en la superficie de captacio),
pero el combinem amb el PIB de 2022 (tot i reconéixer que el PIB i el potencial de desacoblament
poden no ser dues variables independents), donant aixi lloc a l'escenari que, a la figura,

anomenem de molt alta eficiéncia i passes cap a suficiéncia.
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No fem una quantificaci6 propia del potencial d'increment d'eficiencia a nivell tecnologic;
tanmateix, remarquem que, en efecte, n'hi ha un gran marge aprofitant tecnologies ja disponibles,
pero que, un cop esgotat, és improbable que les innovacions tecnologiques ulteriors puguin
contrarestar taxes apreciables de creixement, o almenys de creixement com el coneixem avui dia,
pels motius esmentats al cap. 2. Pel que fa a la suficiéncia, pot dependre molt de la capacitat
d'implementar politiques que no estiguin subjectes a la restriccio del PIB (o criteris similars), encara
que no sigui facilment previsible en quina mesura aquestes politiques afectaran el PIB i en quina
mesura es traduiran en desacoblament, i per tant el PIB en si té poc valor predictiu en aquest cas. En
el cas de la PROENCAT2050, les mesures de suficiéncia sén modestes i no esta clar si n'hi ha prou
per als resultats que se n'espera. En particular, en el cas de l'aviacio, junt amb l'expectativa de
millores tecnologiques, la mesura de suficiencia que s'esmenta és el reemplacament d'una part dels

vols de curta distancia per transport ferroviari. Tanmateix, els vols de curta distancia sén una part
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petita, i 'aviacio té un creixement accelerat. A 1'any que hem pres de referencia, el 2022, el consum
energetic d'aquest sector era ja el mateix que en I'escenari objectiu de la PROENCAT per al 2050, i
tot just estava en procés de recuperacié després de l'impacte de la COVID-19. Com hem indicat, el
2024 pot haver estat cap a un 30% superior. Per fer possible una contencié com la que projecta la
PROENCAT, o preferiblement anar molt més enlla, segurament caldran mesures més ambicioses,
com les que plantegem a la sec. 4.4. Més genéricament, esperem que les politiques que
aventurem en els cap. 4 i 8 ajudin a no només fer realitat increments d'eficiéncia i suficiéncia

projectats a la PROENCAT siné també anar molt més enlla sense la restriccié del PIB.

3.3. Conciliar I'espai amb el temps: un desplegament renovable de baix impacte

3.3.1. Introduccié

La secci6 sobre el factor temps ha mostrat un cop més la urgéncia de canviar cap a un model
energetic 100% renovable, mentre que la seccid sobre el factor espai ha mostrat la gran superficie
que caldria ocupar per abastir tots els consums actuals amb un model aixi, molt superior a la dels
projectes actuals que ja estan causant tanta conflictivitat, i que seguiria sent prou gran per plantejar
moltes disjuntives i conflictes fins i tot amb reduccions substancials de consum. En aquesta seccié

busquem sortides a aquest atzucac.

El primer a tenir en compte és que la quantitat d'energia que requerirem en el futur dependra del
grau d'avang en eficiencia i en suficiéncia. Pel que fa a I'eficiéncia és clau pero amb limitacions. A
més, si no s'acompanya d'un minim d'esfor¢ en la direccié de la suficieéncia, els beneficis de
l'eficiéncia poden quedar contrarestats de manera parcial o total, o fins i tot pot esdevenir
contraproduent, en la mesura que l'eficiencia estimuli la demanda en virtut de l'efecte rebot o
paradoxa de Jevons (sec. 2.1). Més enlla de contenir I'efecte rebot, les politiques de suficiéncia
tenen un gran potencial per reduir el consum d'energia. En el context de Franga, la ja esmentada
associaci6 négaWatt proposa unes mesures minimes immediates facilment assumibles de
suficiéencia, que calcula que permetrien reduir un 10% el consum en dos anys (Association
négaWatt, 2022). En el seu escenari de transicié 2015-2050, calculava també que, amb una bateria
de mesures de suficiencia relativament facils d'assumir i compatibles amb mantenir la trajectoria de
creixement economic, es reduia en un 28% el consum d'energia final projectat (Association
négaWatt, 2018). El potencial pot ser encara molt superior si, en linia amb el capitol 1 i el conjunt

d'aquest informe, anem més enlla de les servituds de fer servir el creixement del PIB com a proxy

65



d'allo desitjable per a la nostra economia i ens centrem directament en el benestar de les persones.
Pero aquestes observacions tampoc no resolen plenament el problema. Fins i tot amb passes bastant
grans cap a la suficiencia, els requeriments de superficie seran no gens negligibles i, a més, cal tenir

en compte el factor temps en plantejar aquest canvi de rumb.

Fa més de mig segle que diferents estudis i moviments socials posen sobre la taula la necessitat d'un
canvi de rumb com aquest i de moment no s'ha realitzat. Es possible que ara in extremis, quan tots
els indicadors mostren que s'acaba el temps per evitar impactes que s'han consensuat com a
inacceptables i quan hi ha tanta insatisfaccio social, finalment puguem assolir-lo. Pero encara caldra
un procés de debat social i de presa de consciencia que requerira un minim de temps i sense cap
resultat garantit, procés durant el qual caldra decisions per anar superant ja l'energia fossil, ara que

s'esta esgotant el temps després de mes de mig segle en que no s'ha fet.

Com deiem, actualment, gran part dels conflictes ambientals a Catalunya giren entorn del
desplegament d'instal-lacions d'energia renovable en el territori. L'oposici6 a macroprojectes
d'aquest tipus en determinats indrets ha unit a plataformes veinals, entitats naturalistes,
conservacionistes i ecologistes, i organitzacions agraries. S'hi afegeix el manifest contra la
instal-lacié de panells fotovoltaics en terrenys agricoles productius signat per la diferents entitats
professionals i academiques del mon de I'agricultura, aixi com l'entitat conservacionista de les terres
de ponent IPCENA (ICEA et al., 2022). Habitualment, el discurs d'oposicié aquests projectes no
qliestiona la necessitat d'una transicié6 renovable, com queda plasmat en el conegut eslogan
renovables si pero no aixi. Alguns elements que aquest discurs posa de manifest sén: 1) I'impacte
sobre ecosistemes naturals i agraris i sobre paisatges; 2) el contrast entre, d'una banda, un model de
grans instal-lacions propietat de grans empreses, amb distancies grans entre el punt de producci6 i el
de consum, i sovint contribuint a desequilibris territorials, i, d'altra banda, un model de proximitat
amb menys pérdues per transport i un major potencial de democratitzacié; 3) I'afirmacié que aquest
segon model tindria prou capacitat per cobrir la major part dels consums actuals d'electricitat; 4)
que el procés d'electrificacié de consums actualment no eléctrics no s'esta donant a la practica; 5)
que les instal-lacions eoliques i fotovoltaiques i les bateries requereixen minerals que es troben en
quantitats limitades i que tenen grans impactes en els seus llocs d'extraccio. Per la seva banda, qui
defensa la necessitat dels projectes en qiiestié esgrimeix que caldrien grans quantitats d'electricitat

per cobrir els consums que actualment no sén electrics.
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Considerem ben fonamentats tots aquests arguments esgrimits per qui sosté una i altra posicié en
aquest debat (o en els debats especifics en que es concreta aquesta discrepancia en relacio a cada
projecte). En alguns dels punts de la part opositora hi entrem més a fons en diferents parts d'aquest
informe (al punt tres hi posem niimeros a la sec. 3.3.3, el quatre ha quedat palés al capitol 2, el cinc
I'abordem a la sec. 3.4). Pel que fa a l'altra part, el punt esmentat esta en linia amb les

consideracions amb que hem introduit aquesta seccid, en base especialment a la sec. 3.1.

3.3.2. La proposta

La nostra proposta per sortir de I'atzucac consta dels segiients punts:

1) Mantenir el proposit de descarbonitzar els consums que actualment no es basen en electricitat,
prenent les mesures necessaries perque realment s'esdevingui. Les eines economiques del cap. 8

poden jugar-hi un paper.

2) Fer un esfor¢ no menys intens, possiblement amb ajuda d'aquestes mateixes eines economiques,
per una reduccio molt substancial del consum energétic, incloent l'aplicaci6 decidida de
solucions tecnologiques per incrementar 1'eficiéncia, pero també anar molt més enlla, idea que
desenvolupem en detall al capitol 4. En particular, és important que aquestes politiques garanteixin
que les instal-lacions d'energia renovable es tradueixin en un canvi en el tipus de consum energeétic i

no pas en el seu increment.

3) Assumir que una part del subministrament energétic tingui un major cost economic, per
poder-li assignar ubicacions que actualment es descarten. Més avall discutim breument el
potencial d'aquesta alternativa. SOn premisses basiques de tot allo que proposem en aquest informe
que el valor monetari és sovint un mal indicador del valor real per a la societat i que, tot i els

obstacles, hi ha marge per establir prioritats diferents.

4) Fer un desplegament de les renovables seqiiencial i adaptatiu, comencant pel volum
necessari per cobrir la demanda eléctrica prevista a pocs anys vista, seguint un ordre el
maxim de rigoros, que comenci per les ubicacions de menys impacte i passi successivament a
d'altres on n'hi hagi més, a mesura que previsions a curt termini en vegin la necessitat tot i el
context de descens energetic. Aquestes previsions a curt termini s'encaixarien en una trajectoria

objectiu a més llarg termini pero que s'aniria actualitzant.
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La idea d'un desplegament seqiiencial de menys a més impacte no es nova®, pero es podria pensar
que I"dnic que fa és posar contra les cordes quelcom que igualment fara falta molt aviat. El fet que
hi donem suport es basa en dues consideracions. Primer, que una caracteristica molt favorable dels
generadors renovables, de la qual es pot treure partit per a una gesti6 adaptativa, és la velocitat amb
que es poden instal-lar. Gumber et al. (2024) donen dades de molts paisos per al temps que trigaren
a completar-se les instal-lacions renovables* des del moment que se'ls va donar el permis, en el
periode 2005-2022. Els seus resultats fan palesa aquesta velocitat, tot i que també el fet que esta
sotmesa a fluctuacions notables al llarg del temps, relacionades amb les condicions
macroeconomiques, que adrecem breument més avall. En el cas de I'Estat espanyol, el temps mitja
requerit per a les instal-lacions fotovoltaiques fluctua entre 10 i 22 mesos al llarg d'aquest periode.
Per a l'eolica terrestre, va arribar a ser de quatre anys en el quinquenni 2005-2009 pero
posteriorment ha fluctuat entorn dels 2 anys. A 1'Estat espanyol no hi ha de moment instal-lacions
d'edlica marina, pero en el conjunt de 'OCDE han requerit, de mitjana, el doble de temps que les
d'eolica terrestre. Pel que fa a la minihidroeléctrica i a la generaci6 d'electricitat a partir de
biomassa, de les quals I'article no dona xifres especifiques per a I'Estat, a nivell dOCDE ens movem
en una mica més de tres anys. Aixo significa que no iniciar un projecte en aquest moment no és
incompatible amb fer-lo disponible en el moment que realment faci falta si es preveu i es donen les
passes requerides amb pocs anys d'antelacio, en el benentes que una gestio adaptativa com la que
plantegem requereix que efectivament s'implementin mecanismes prou agils per garantir-ne la

funcionalitat.

En segon lloc, seguir aquesta seqiiéncia no significa necessariament limitar-se a endarrerir uns
impactes inevitables, sin6 que permet guanyar un cert temps que pot tenir la segiients
utilitats:

* Quan arribi el moment de passar a ubicacions de més impacte, conéixer millor quines seran els
requeriments reals d'energia en periodes subseqiients. En particular:

- S'haura donat un marge perque la societat pugui assumir i encarrilar la transicié cap a uns nivells
de consum energetic molt més baixos que els que es contemplen actualment.

- Se sabra si els requeriments previstos d'energia es van confirmant, tenint en compte no només els

possibles canvis en nivells d'ambicié sin6 també les condicions de contorn. Un exemple d'aixo es

33 Sergi Saladié en fa esment al debat de Fundaci6 Catalunya Europa (2022).
34 Inclogueren 12.475 casos en la seva analisi, d'instal-lacions d'un a més de 2.000 MW, amb una mitjana de 41 MW i
una mediana de 20 MW.
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veu ja en el PINECCAT?2030 que, com deiem, ha rebaixat I'expectativa de creixement del PIB de de
1'1,5% anual previst a la PROENCAT2050 a un 1,1% anual, per al tram 2019-2030.

- En el pitjor dels casos, que és indispensable evitar pero que no deixa de ser una possibilitat, de
fracas en la descarbonitzacio, s'hauria evitat tenir alhora els pitjors impactes del model fossil i del

model renovable.

* Deixar la porta oberta perque, arribat el moment, hagin emergit ubicacions potencials de baix
impacte que actualment s'estan descartant (vegeu la sec. 3.3.4). En particular,

- Hi haura més experiencia en terrenys més dificils (com ara per la pendent) i hi haura hagut marge
per al debat social sobre si assumir-hi un major cost economic i per a reformes fiscals i d'altre tipus
que hi catalitzin la instal-lacio de nous generadors.

- Podria donar-se una evolucio6 territorial que alliberés alguns espais actualment dedicats a altres

funcions, com ara urbanitzacions si es tendeix a una distribucié més compacta de la poblacid.

* Hi haura hagut una evolucio tecnologica. En particular:

- Encara que pugui no ser especialment probable, hi haura hagut una finestra d'oportunitat per a
l'entrada en escena d'innovacions disruptives que redueixin fortament els requeriments de territori.

- Poden haver-se reduit els costos d'instal-laci6 en zones degradades que actualment es descarten
per l'efecte de les dificultats técniques sobre el preu.

- Cal esperar que hi hagi hagut avancgos en reduccio6 d'impactes, com ara un major desenvolupament
de les tecniques agrivoltaiques, millores en els mecanismes per evitar les col-lisions d'ocells i
ratpenats amb els aerogeneradors convencionals, o increments en el rendiments dels aerogeneradors

sense aspes (Francis et al., 2021; Vortex Bladeless, n.d.) que permetin donar-los un major rol.

3.3.3. El potencial renovable de baix impacte

De la mateixa manera que calen politiques amb l'ambici6 necessaria perqué realment hi hagi
electrificacio i realment hi hagi una reduccié del consum energétic, també en calen perqué realment
hi hagi un desplegament a gran velocitat de les renovables a teulades i en altres ubicacions de
minim impacte, sense que la qiiestié d'on es despleguen ens dugui de nou a la paralisi que ja hem
patit a Catalunya durant anys. Amb aquesta finalitat, a continuacié explorem el potencial energétic

en aquests espais i politiques que poden facilitar-hi la implementacié de generadors.
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Examinem per comencar el potencial d'un model renovable de base local i impacte minim
sobre el territori per abastir el consum eléctric actual, sense considerar de moment els
consums que no estan per ara electrificats. L'ICAEN (2018) va comptabilitzar que, a Catalunya,
hi havia 33.749 ha de teulada, amb un potencial fotovoltaic de 19,3 GW, que I' ICAEN (2023a, p.
246) actualitza a 18,6 GW. A la PROENCAT2050 (ICAEN, 2023a) s'assumeix que és viable arribar-
ne a utilitzar un 60%, cosa que en el seu escenari objectiu succeeix gradualment fins assolir-se
aquesta fita el 2050. Junt amb els 11,14 GW aixi obtinguts, n'estima uns altres 2,61 que tampoc no
requeriren ocupacié addicional de terreny, aprofitant sol industrial, infraestructures de transport,
pergoles urbanes, canals de reg, embassaments, ports, aeroports i infraestructures logistiques
(ICAEN 2023a, p. 246), en linia amb propostes de la societat civil com la de aprofitar parts de
l'autopista AP7 amb aquesta finalitat (Saladié i Salvat, 2022). Assumint 1'aprofitament a la practica
de 1.400 GWh per GW i any, 'lCAEN conclou que aquests 13,76 GW d'energia fotovoltaica sense
ocupacié de terreny addicional donarien el 2050 uns 19.300 GWh/any. S'hi pot sumar les
instal-lacions fotovoltaiques en terra perdo amb requeriments molt més restrictius que els de les
normatives actuals i les que estan en procés d'elaboracio. Aixi, Saladié et al. (2022), en un estudi
encarregat per la Diputaci6 de Tarragona, comptabilitzen, en aquesta provincia, 385,3 ha de sol urba
no edificat i 1.267,19 ha de sol periurba que consideren adients per a instal-lacions fotovoltaiques (a
més de detallar la disponibilitat d'aquest sols i de teulades a cadascun dels municipis). La Diputacio6
de Barcelona (2024) també va catalogar els espais amb diferent grau d'adequaci6 per a
instal-lacions fotovoltaiques (i ofereix un visor per consultar-ne els resultats detallats per a 1is de
municipis i comunitats energétiques®). A banda de teulades, identifica 10.136 ha d'alld que
anomena sol antropitzat, que sén un 13% de les que cataloga com a aptes per a instal-lacions a terra
i que inclouen sol nu urba, activitats extractives abandonades i la categoria menys informativa de
sol urbanitzable no delimitat, les caracteristiques del qual poden variar segons les politiques que
hagi seguit cada municipi per definir-lo. Per la seva banda, 1'estudi de Martin-Uceda et al. (2021)
per a la Diputacié de Girona identifica com a molt aptes 984 ha amb els millors valors d'un seguit
d'indicadors d'entre les considerades com a aptes, representant un 5,2% d'aquestes darreres. En un
estudi encarregat per la Diputacio de Lleida a I'empresa Km0 Energy (2021) i que es limita a sols no
urbanitzats, s'identifiquen com a optimes 16.900 ha, que son un 14,6% de les identificades com a
aptes, pero els criteris sén molt laxes, ja que, per exemple, no posen limit a les terres amb cultius de
seca per classificar-les com a optimes, sempre i quan compleixin les normes establertes perqué un
terreny sigui considerat apte. Si donéssim per valids els resultats de tots aquests informes en criteris

heterogenis, obtindriem com a resultat quasi 30.000 ha, pero hem vist que alguns criteris no sén

35 https://gisportal.diba.cat/sitac/potfv/
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gaire estrictes . A efectes d'aquest calcul orientatiu, assumirem que la meitat d'aquesta extensio
realment no és problematica, o sigui 15.000 ha. Segons I'lCAEN (2023a, p. 116), les plantes
fotovoltaiques catalanes tenen una ocupaci6é mitjana d'1,875 ha/MW. Per tant, estem parlant de 8
GW. El mateix ICAEN (2023a), en el seu escenari amb molta més extensié fotovoltaica al 2050,
assumeix uns 1.700 GWh per GW i any, que, en el nostre cas, donarien com a resultat 13.600
GWh/any. S'hi pot afegir els 6.871 GWh/any (2022) d'instal-lacions fotovoltaiques ja existents,
excepte els 759 que son d'autoconsum (per evitar una doble comptabilitat amb els calculs anteriors),
o sigui 6.112 GWh/any. En total arribem a uns 39.000 GWh/any. D'altra banda, 'any 2022 es va
produir un total de 44.355 GWh d'electricitat, que, afegint-hi la importacio neta i la utilitzacié neta
d'estocs, s'eleva a 47.367 GWh (ICAEN, 2023b). Per tant, amb les categories anteriors se n'hauria
pogut cobrir un 82%. Si, enlloc d'haver comptat només el 50% dels terrenys classificats com a més
adequats en els informes de o per a les diputacions, n'haguéssim comptat 2/3, es tractaria del 91,5%.
Sense haver-ho estudiat en detall, sembla plausible, a més, que es puguin comptar 2-3 punts més per

l'estalvi per transport en haver-hi una fraccié més alta d'autoconsum.

Aquests nimeros suggereixen que, en primera aproximacio, seria factible cobrir quasi tot del
consum eléctric actual amb aquest model, pero hi falta encara un element important, que és la
gestié de la variabilitat i la intermiténcia. Aixo pot fer inevitables alguns impactes no desitjats,
pero molts menys que amb un desplegament convencional amb més pes dels criteris de
mercat. A continuacié introduim algunes apreciacions, a manca d'un estudi quantitatiu sobre els
limits que pugui posar a un esquema amb les bondats del que plantegem. La generacio
hidroeléctrica existent hi pot ajudar pero0 de manera molt limitada. Una manera estandard de
neutralitzar una part de la variabilitat i la intermiténcia és combinant la fotovoltaica amb 1'edlica.
Malauradament, ubicar I'eolica és més complicat. En el cas de la provincia de Tarragona, Saladié et
al. (2022) estimen un potencial de només 840,38 GWh/any de minieolica en sol periurba i la
descarten en sol urba. Caldria estudiar en detall les barreres a I'autoconsum minieolic en el context
catala i com superar-les on sigui possible. Una tecnologia emergent d'interes per a aquest ambit, que
ja hem esmentat pel seu caracter benigne envers ocells i ratpenats, és el dels ja esmentats
generadors eolics sense aspes® (Francis et al., 2021; Vortex Bladeless, n.d.), perd de moment tenen
poca poténcia. De manera més immediata faria falta implementar a suficient velocitat altres
mecanismes estabilitzadors. A més dels mecanismes de regulacio de les xarxes i dels intercanvis
amb xarxes veines, son clau naturalment el sistemes d'emmagatzematge (als quals s'apliquen les

consideracions sobre materials de la sec. 3.4). Gran part d'aquest emmagatzematge pot estar

36 Justament un dels primers es va instal-lar a la seu de SEO-Birdlife a 1'Estat espanyol.
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distribuit a les llars (de fet aquest ja és un punt que emfatitza I'TCAEN en la seva difusié de les
instal-lacions d'autoconsum). També hi ha marge per adaptar consums al cicle solar i a les

fluctuacions, que tractem breument a la sec. 4.1.

A més de minimitzar impactes, aquesta proposta es pot emmarcar en una aposta per la proximitat,
prioritzant autoconsum de llars i empreses sobre el proveiment a nivell municipal, el nivell
municipal sobre el comarcal i el comarcal sobre el de pais, en el benentés que entrarien en joc tots
els nivells, incloent els més grans. En primer lloc, pel motiu que ja hem introduit de 1'estabilitzacio,
que requereix interconnexions, no nomeés a nivell catala sin6 també més enlla. En segon lloc, per les
grans diferencies en densitat de poblacio, incloent el nombre de plantes dels edificis. En particular,
I'AMB té 1'43% de la poblaci6 pero només 1'19,1% de la superficie de teulades (ICAEN, 2018). De
la comarca del Barcelonés es pot afegir que, fins i tot amb criteris molt més laxes que els que hem
aplicat, Hermoso et al. (2023) hi van calcular només 400 ha adients per dedicar-les a energia
fotovoltaica en terra. També en el cas de la provincia de Tarragona, Saladié et al. (2022) assenyalen

que alguns municipis no podrien autoabastir-se.

3.3.4. Altres ubicacions a explorar

Fins ara hem estat abordant amb una certa concrecié les necessitats més immediates, que son les
d'electricitat que realment s'esta consumint actualment, perd la proposta que hem fet és d'anar
ampliant el desplegament cap a més tipus d'ubicacions en la mesura que les prediccions de consum
a pocs anys vista n'indiquin una necessitat, per guanyar aixi un cert temps, deixant la porta oberta a
oportunitats dels diferents tipus que hem enumerat, que puguin permetre que les altres etapes del
desplegament renovable tinguin menys impacte que si estiguessin a 1'inici de la seqiiéncia. Algunes
d'aquestes oportunitats ja estan sobre la taula i el que requereixen és debat social i politic per
materialitzar-les, a banda que possibles desenvolupaments tecnologics futurs les puguin facilitar. A
més de les reduccions de consum, a que dediquem el segiient capitol, és el cas d'assumir majors
costos per desplegar generacié renovable en espais de poc interés ecologic i agrari on

actualment no es planteja per qiiestié de preu.

Un cas concret és el de les ubicacions amb una pendent que es considera inadequada. El 50% del
territori de Catalunya té pendents superiors al 20% (Bonet i Reguant, 2019), que no se solen
considerar adients ni per a l'agricultura (Bonet i Reguant, 2019; Padré et al., 2020) ni per a

generacio fotovoltaica, en que el llindar se sol ubicar en el 15% (Hermoso et al., 2023), fet que sens
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dubte contribueix a la competencia per 'espai entre aquestes dues activitats. La competéncia és
encara més clara per a pendents de menys del 10%. Aixi, per la banda agricola, Padré et al. (2020)
consideren que les arees amb un 10-20% de pendent només sén adequades per a alguns cultius
permanents, mentre que és per sota de 10% que sén més viables tot tipus de conreus. Per la banda
fotovoltaica, junt amb el limit del 15% assenyalat per Hermoso et al. (2023) i també en els informes
per per a les diputacions de Tarragona, Lleida i Girona, aquestes dues darreres especifiquen a més el
llindar del 10% per als terrenys més aptes. Filen una mica menys prim la Diputacié de Barcelona
(2024), que estableix el limit del 20% per a les superficies aptes i del 15% per a les molt aptes, i
encara menys I'Observatori del Territori (2023), organisme de la Generalitat que contempla fins a un
30%. Aquesta és ja una pendent que permetria evitar la competencia amb l'agricultura, sense
necessitat de danys ecologics importants si se seleccionessin espais degradats, sempre i quan
realment hi hagi disposicié a instal-lar-hi captadors. Els exemples existents suggereixen que és
tecnicament viable, com, dins de la Peninsula, la central de Morgado de Arge a Portimdo, a
'Algarve, que s'estén per una superficie de 100 ha amb una pendent entorn del 30% (Voltalia, n.d.).
Les dificultats téecniques presumiblement es tradueixen en un cost més elevat, duent-nos a la qiiestio
de la voluntat social i politica a I'hora d'establir prioritats i mecanismes perqué es facin efectives (a
banda de la hipotesi ja esmentada de reduccions de preu en el futur). Les limitacions es poden
segurament considerar més fonamentals en el cas de l'agricultura, per la pérdua de sol quan es
cultiva amb pendents altes, pero, tot i aixi, en altres époques es feia sistematicament l'esfor¢ de

construir feixes per fer-1'hi possible.

Una altra possibilitat que hem esmentat per al futur és que es pogués donar 1'escenari d'una evelucié
territorial que alliberés alguns espais. Una concrecid que contemplem per a aquest escenari seria
la d'un flux des d'urbanitzacions disperses cap a nuclis més compactes i propers a llocs de
treball, en un context de reducci6 de la mobilitat, i sobretot per I'efecte de la reforma fiscal que
proposem a la sec. 8.4 i que esperem que afavoris un pas gradual a la urbanitzacié compacta i el
reemplacament, on fos viable, d'urbanitzacions per parcs de generacié renovable, com expliquem a
la secci6 esmentada. Sobre I'adequacié o no d'espais ocupats per urbanitzacions per acollir en el
futur instal-lacions renovables no en disposem d'informaci6. Caldria tenir en compte els patrons
d'abandonament, a més de les caracteristiques i ubicacions dels terrenys, pero ho apuntem com a
opcio a examinar. En el cas d'antigues urbanitzacions actualment abandonades, 1'adequacid per a
generadors renovables és una qiiestio que s'ha posat sobre la taula en altres ocasions. Martin-Uceda
et al. (2021) assenyalaven, en el seu informe per a la Diputaci6 de Girona, la conveniencia

d'estudiar el potencial d'aquest tipus d'espais. També ho van apuntar com a una possible alternativa
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les entitats i ajuntaments que es van mobilitzar contra una megacentral solar a Osona (CCRTYV,
2020). En un cas diferent pero comparable, els alcaldes de cinc municipis del Baix Penedes van
instar els promotors de dos parcs fotovoltaics a, enlloc d'instal-lar-los en terrenys agricoles, fer-ho
en parcel-les abandonades de poligons industrials, a més de teulades d'industries en actiu (Eix Diari,

2021).

Segons dades no actualitzades pero utils orientativament, les urbanitzacions ocuparien uns 42.600
ha (vegeu sec. 7.4), que, en part, se superposen amb superficies que ja hem comptabilitzat a la
seccid anterior (en particular, les teulades de les cases de les urbanitzacions), pero no completament.
Amb el barem que hi fem servir per a les fotovoltaiques en terra, si fos tota aprofitable aquesta
superficie podria aportar més del 80% del consum eléctric actual, i a més ja disposa normalment
d'algun tipus de connexio6 a la xarxa electrica que pot servir de base per a la que caldria en aquest
escenari. A la practica no tota aquesta superficie seria aprofitable, pero potser ho seria una part
apreciable. Un benefici afegit, si fos viable, seria la seva contribuci6 a l'equilibri territorial, tenint en
compte que, d'acord amb els inventaris que se'n va fer entre 1985 i 2005, només un 3,4% d'aquest
tipus d'habitatge es trobava aleshores a les Terres de I'Ebre (Mufioz, 2010), que és on més es

concentra actualment la produccio renovable.

3.3.5. Politiques per desplegar I'energia renovable de baix impacte

Explorades aquestes opcions en termes de potencial biofisic, des de les familiars teulades fins a
aquestes darreres més innovadores, com deiem la qiiestio és que realment es duguin a terme, i que
l'existencia teorica d'alternatives no dugui a una paralisi sin0 a tot el contrari. Per a aix0 convé
estudiar els obstacles que s'hi interposen i qué es pot fer per adrecar-los. Per comencar, la qiiestio
del cost no afecta només en casos limit com el de les pendents elevades sin6 també en la
prioritzacio entre projectes de tipus ben consolidats. Aixi, en el manifest ja esmentat oposant-se a la
instal-lacié de plantes fotovoltaiques en terrenys agraris i signada per varies institucions (ICEA et
al., 2022), entre les quals hi ha la Comissié d'Economia Agroalimentaria del Col-legi d'Economistes
de Catalunya, s'atribueix la tendéncia a ubicacions en aquest tipus de sol al seu baix preu de mercat,
aixi com als guanys economics que en poden treure els propietaris dels terrenys, i també els
ajuntaments per la via impositiva. Serrano et al. (2020) també denuncien que el factor preu
condueix a ubicar instal-lacions renovables en espais economicament marginals pero de gran
importancia en termes de biodiversitat. Es a dir, dins d'uns limits d'impacte tolerat per les

institucions, enlloc d'una seqiiéncia de menys a més impacte s'estaria materialitzant una seqiiéncia
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de menys a més preu, i les dues apuntarien en direccions diferents. Aquest és un exemple de tensid
entre la logica del creixement i les necessitats materials (i immaterials) reals. Es important
corregir aquests senyals no desitjables del mercat, i eines fiscals com les que se suggereixen al

cap. 8 poden tenir-hi un paper.

De totes maneres, crear uns senyals financers més favorables no garanteix la instal-lacié de panells
fotovoltaics a prou velocitat on és més prioritari en termes de sostenibilitat, a les teulades. Aquests
espais tenen les seves propies complicacions i, per tant, exigirien intervencions complementaries.
En primer lloc, caldria eliminar impediments administratius, comencant per deixar els ajuntaments
sense la possibilitat de limitar-los per motius estétics. En segon lloc, com diu Vilahur (2024), es pot
obligar legalment a incorporar captacié energetica en els nous edificis que es construeixin i en
actuacions de restauracio. En tercer lloc, es pot donar el maxim de facilitats per a la creaci6 de
comunitats energetiques, és a dir, agrupacions d'usuaries, que poden ser llars i entitats publiques i
privades, que cooperen per abastir-se d'energia renovable, com ara compartint captadors
fotovoltaics més enlla dels edificis en que estan ubicats pero dins d'un radi limitat (que actualment

es xifra en 500-2.000 m segons les modalitats; Som Comunitats, 2022).

Fins i tot essent rendible economicament i disposant de facilitats administratives, gran part de la
poblacié pot no instal-lar panells, ja sigui per no disposar dels fons per a inversions com aquesta,
perque els retorns quedin més enlla del seu horitz6 temporal per una qiiestié d'edat, per manca de
temps i motivacio per donar les passes necessaries, o per tractar-se d'habitatges de lloguer (si bé en
aquest darrer cas els instruments fiscals adequats podrien empényer-hi els propietaris), entre altres
possibles motius. Pel que fa a la possibilitat de facilitar I'activitat de les empreses que instal-len els
seus propis panells en teulades de particulars i després en venen l'electricitat com a servei amb un
tracte preferent per als propietaris dels habitatges, té l'inconvenient que implicaria renunciar a
'oportunitat de democratitzacié energética que dona l'autoconsum. Una alternativa seria que fos el
propi govern, mitjancant 1'Energetica (I'empresa publica d'energia de Catalunya), el que
assumis un rol proactiu d'impulsar projectes fotovoltaics en teulades en els casos en qué els
propietaris no prenguessin la iniciativa. Es podria obrir els projectes també a la participacio dels
municipis, aixi com dels propietaris i fins i tot llogaters dels habitatges, en solitari o
col-lectivament, oferint-los diferents possibilitats. Entre aquestes podria haver-hi la de comprar-ne
participacions per esdevenir-ne copropietaris, la de comprar-ne bons que donessin un retorn en
forma de kWh durant un cert nombre d'anys, la d'esdevenir-ne propietaris des del primer moment a

canvi de pagar una quota durant uns anys, de manera semblant a les hipoteques pero amb
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condicions més favorables, o la d'adquirir-les més tard. La segona d'aquestes opcions és similar a la
que ofereix la cooperativa Som Energia amb el seu pla Generation kWh, només que en aquest

darrer cas es tracta d'instal-lacions fotovoltaiques no ubicades a les propies llars.

Per assumir aquesta tasca per part del govern, cal una nocid del que representa en termes de capital i
d'on pot sortir. Com tractem més a fons a la sec. 7.2, la logica seria diferent si Catalunya tingués
sobirania monetaria, pero no és el cas. L'ICAEN (2023a, p. 173) assumeix, per al periode 2017-
2030, un CAPEX de 750 milions d'euros per GW en les instal-lacions a teulada®. Per arribar al
60% de la superficie de teulades, el 2022 faltava instal-lar uns 10,7 GW, corresponents a uns
8.000 milions d'euros. Sens dubte ara el que falta per instal-lar és menys, pero, d'altra banda falta
afegir-hi el cost d'instal-lar també bateries domestiques. I cal tenir en compte que els preus poden
canviar en diferents direccions a causa de factors com les millores tecnologiques, l'escassesa de
minerals critics (sec. 3.4) i possibles disrupcions de les cadenes de subministrament. Tot i aixi, si, de
moment, a titol orientatiu, partim d'aquesta quantitat i suposem que es desemborsa al llarg de cinc
anys (en el benentés que abans caldria veure si es pot disposar del personal necessari per assolir
aquest ritme), estem parlant de mobilitzar un capital anual equivalent al 4,6% de la despesa no
financera del sector public consolidat de la Generalitat del 2022 (Generalitat de Catalunya, 2023).
En gran part no es tractaria de diners de la Generalitat, i a més no seria una despesa a fons
perdut siné una inversié que es recuperaria. En gran part no es tractaria de diners de la
Generalitat perqué: (1) només prendria la iniciativa alla on no ho fessin els propietaris, les
comunitats energetiques ni els municipis; (2) els projectes impulsats per la Generalitat s'obririen a
la participaci6 d'aquests mateixos actors mitjangcant féormules com les que enumeravem a dalt; i (3)
I'Energética podria fer emissions de bons per atraure financament extern, idealment donant un
retorn en forma de GWh pero sense descartar formules més convencionals si fos necessari. Una font
potencial per a la part que hi pugui haver de diners publics sén els impostos ambientals finalistes
que descrivim a la sec. 8.1. També seria una destinacié convenient de fons comparables als Next
Generation si n'hi hagués 1'oportunitat. Remarquem que estem parlant d'un escenari en que, alhora,
s'apliquen politiques per reduir la demanda energetica i l'oferta no renovable i, per tant, aquestes
inversions no s'haurien de traduir en un creixement sin6 en un canvi en el tipus, ubicacio i control

de la generacid energetica.

37 No ho corregim per la inflacié perqué fem comparacions amb el pressupost del govern per al 2022, coincidint
aproximadament amb el moment en qué es devia fer aquesta estimacio.
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Després d'una primera fase de cobrir rapidament la demanda eléctrica inicial, passariem a una fase
de gestio adaptativa en funcié de previsions de demanda eléctrica a pocs anys vista, alhora que es
prendrien les mesures per empenyer l'electrificaci6 pero també la minimitzacié del consum
energétic. Perque aquesta gestio funcioni, a més d'implementar mecanismes prou agils i efectius, cal
adrecar la dificultat que esmentavem de les fluctuacions en el temps de complecié dels projectes
causades per les condicions macroeconomiques. Almenys a nivell internacional, s'observa que hi
incideixen especialment les fluctuacions en els tipus de canvi i les crisis economiques (Gumber et
al., 2024). Per tant, seria util establir un mecanisme assegurador, en forma per exemple d'un
instrument de I'Institut Catala de Finances administrat conjuntament amb la Direccid General

d'Energia.

Tant per a instal-lacions en teulada com per a instal-lacions en terra, i especialment per a
instal-lacions en estructures urbanes, convé activar la participacié dels ajuntaments. Vilahur
(2024) fins i tot suggereix obligar-los per llei a fer inversions en el seu autoabastiment energetic.
Posa com a exemple l'aprovaci6 per part de varis ajuntaments de la moci6 de la plataforma de la
comarca de la Selva contra la linia de molt alta tensid, que els instava a invertir I'equivalent a una
certa fracci6 del seu consum energeétic en autoconsum. Junt amb aquest, a Catalunya hi ha ja
actualment nombrosos exemples interessants d'implicacié dels ajuntaments, des de Barcelona
Energia, que cobreix les necessitats del propi ajuntament i fa de comercialitzadora en el conjunt de
I'AMB, oferint a més mecanismes a les persones usuaries per prendre part a les decisions, fins als
d'un seguit de municipis rurals, com el de Batea (Terra Alta), que va ubicar a varies instal-lacions
municipals panells fotovoltaics per cobrir el seu propi consum i una part del consum domestic dels
seus habitants, el de Mieres (Garrotxa), que va cedir teulades d'edificis municipals a una
cooperativa energetica formada pel veinat del poble, o el de Viladamat (Alt Emporda), que va
recorrer a un crowdfunding limitat als seus habitants per obtenir la major part del financament
d'instal-lacions per al consum de I'ajuntament. Tatjer et al. (2022) citen I'exemple de Reus Energia
(a Reus, Baix Camp), aixi com el cas de I'Ajuntament d'Avia (Bergueda), que, a més d'abastir-se
amb energies renovables i prendre mesures d'eficiéncia energética, el 2017 va comencar a fer servir
els diners aixi estalviats per subvencionar I'autoproduccié renovable i les mesures d'estalvi energéetic
per part del veinat, i va decidir també pagar 100€ a qui passés a contractar electricitat renovable

(Clotet, 2017).

De cara a les instal-lacions en terra que realment calguin, és necessari disposar de la informacié per

poder implementar la seqiiencia de menys a més impacte que proposavem. Tot i partint d'un
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plantejament diferent, sera un recurs valuos tota la informacié recollida en el marc de 1'elaboracio
del PLATER (Pla Territorial Sectorial per a la Implantacié de les Energies Renovables), incloent les
contribucions de les entitats socials que hi estan aportant els seus punts de vista, aixi com els estudis
duts a terme o encarregats per les diputacions que esmentavem anteriorment, i la gran quantitat
d'estudis i bases de dades sobre valors ecologics del territori resultat dels esforcos acumulats dins i
fora de I'académia i de les institucions. Interessa també completar quan abans millor el mapa de la
capacitat agrologica del sol. Junt amb els indicadors estandarditzats ecologics i agronomics, és
important tenir també en compte la percepcié de les poblacions afectades (en linia amb la
multiplicitat de sistemes de valors, com I'esta incorporant I'lPBES, 2022), i que tinguin capacitat per

incidir en la ubicaci6 de les instal-lacions. Hi pot haver diferents maneres de canalitzar-ho®.

Per democratitzacio, acceptacié social i adaptacio a les necessitats, seria convenient buscar formules
perque els projectes en terra involucrin la poblacié local no només en la seleccid de les ubicacions
sind també prioritzant projectes que estiguin en mans o com a minim participats per cooperatives
energetiques o per entitats municipals. Catalunya té potencial de lideratge en aquest aspecte. Tot i
que, en conjunt, el grau de socialitzacio de les energies renovables és menor que, per exemple, a
Alemanya (Saladié, 2022), hi ha experiéncies municipals com les que ja hem esmentat i processos
en marxa de creaci6 i enxarxament de comunitats energetiques, com els de Som Comunitats i el
d'Osona Energia, cooperativa de segon ordre que inicialment va agrupar comunitats energetiques
d'Osona i el Llucanés impulsades conjuntament amb lI'Agéncia Local de I'Energia del Consell
Comarcal d'Osona i que actualment arriba a 17 comarques. Quelcom a destacar és que Catalunya
compta amb un referent com Som Energia, la cooperativa d'energia renovable més gran d'Europa,
nascuda en el nostre pais i amb seu a Girona, si bé el seu ambit d'actuaci6 és estatal (Som Energia,
n.d.). Com ja hem esmentat, disposem també d'una empresa publica depenent de la Generalitat,
I'Energeética, creada el 2022, per a la qual Vilahur (2024) veu un rol en promoure projectes amb la
participaci6 d'actors com els esmentats. A més de la generacié i comercialitzaci6 d'energia, cal tenir
també en compte la necessitat d'adaptar la xarxa a les necessitats d'un model renovable fortament
descentralitzat, i caldra analitzar si mantenir-la en mans privades com actualment és compatible
amb una suficient implementacié dels mecanismes requerits per gestionar la intermiténcia de les
renovables garantint la resiliéncia, o si caldra que passi a mans publiques, essent potser gestionada
per I'Energetica com proposa Vilahur (2024). En aquests moments, la capacitat de gestio de les

fluctuacions per part de Red Eléctrica Espafiola esta sotmesa a un fort escrutini arran de 1'apagada a

38 En particular, a la sec. 4.2 esmentem la recerca de la Dra. Julia Grosinger, de I'lCTA, identificant espais que fan
diferents funcions, a vegades subtils, per a la ciutadania a nivell de municipi.
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nivell peninsular del 28/04/2025, i caldra veure'n els resultats. En qualsevol cas, abans de les
privatitzacions desencadenades per la radicalitzacié neoliberal que va tenir lloc entre els anys 70 i
80, hi havia un fort consens a nivell internacional en la conveniéncia que els anomenats monopolis

naturals, com ara la xarxa d'abastament, estiguessin en mans publiques, per motius diversos.

3.4. El factor materials

Junt amb el requeriment d'espai, 1'altre limit a tenir en compte pel que fa a les energies renovables
resulta del requeriment de materials per construir-ne la infraestructura. L'Agencia Internacional de
I'Energia (IEA, 2024) preveu dificultats de subministrament per a minerals ampliament utilitzats
en aquest ambit com sén el coure i el liti. En el cas del coure, hi fan notar un component geologic,
després d'una llarga historia d'extraccid. Pel que fa a les terres rares, el subministrament és molt
vulnerable, no només per dificultats d'explotacié siné també per motius geopolitics, en estar
fortament concentrat el seu control (IEA, 2024). Com feia notar Turiel (2023), no és gens
descartable que els preus futurs siguin superiors als assumits en escenaris de transicié6 com ara la
PROENCAT?2050%; aix0 també afecta la nostra propia proposta de desplegament fotovoltaic en
teulades a la sec. 3.3.5, que pren preus orientatius de la propia PROENCAT, amb un risc, pero, més
moderat, en concentrar el desplegament en una finestra temporal més breu. El problema es fa més
gran si tenim en compte que convindria que la transicio es fes a escala mundial (encara que paisos
com el nostre es beneficiin també individualment de la seva propia transicio, en termes de seguretat
energetica), ja que un subministrament limitat de minerals acaparat per paisos amb més capacitat
per abonar-ne els preus seria un obstacle per a la transicié en altres paisos. El que és més
preocupant, l'explotaci6 de molts d'aquests minerals comporta a la practica greus problemes de

justicia ambiental (Walter et al., 2023).

Davant d'aquesta limitacio, proposem un seguit de mesures: en primer lloc, és un altre motiu, junt
amb l'ocupacié d'espai, per posar l'éemfasi en la reduccié del consum energetic. En segon lloc,
caldria establir estandards i incentius a la duracié i reciclabilitat de 1'utillatge per a generacio
renovable, per minimitzar la necessitat de nova extraccid6 quan no es tracti de construir la
infraestructura de nou en nou siné de renovar-la. En tercer lloc, caldrien mesures perqué

efectivament es reciclés abans d'arribar als abocadors®. En quart lloc es tractaria de, quan aix0 no

39 De fet, el 2025 hi ha hagut un ascens notable de preus de les matéries primeres, influenciat per la conjuntura
geopolitica, que caldra veure com evoluciona.

40 Pérez Rodriguez (2023, p. 164) recull la noticia que, en el cas d'aquesta mesura, la propia associacié d'empreses
Wind Power Europe la demana, amb la seva petici6 de prohibir llengar aspes de molins eolics als abocadors.
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succeeix, prioritzar 1'obtencié d'aquests minerals mitjancant mineria urbana. Martinez-Sanchez i

Puig Ventosa (2023) van elaborar un informe sobre el seu potencial en el cas de Barcelona.

En cinqué lloc, cal minimitzar demandes prescindibles per part d'altres indistries que fan
servir els mateixos minerals, i exigir també reciclabilitat en els productes que s'hi segueixin
fabricant. Per exemple, el 44% de la demanda de liti no és per a bateries o altres aplicacions
relacionades amb la transicio renovable sin6 per a altres usos com ara ceramiques o lubricants (pero
cal també dir que el fort creixement de la demanda per a bateries esta reduint rapidament aquest tant
per cent) (IEA, 2024). Hi ha un seguit de minerals rars (de manera més important el neodimi, el
praseodimi, i, de manera complementaria, el disprosi i el terbi) emprats per fer imants altament
eficacos per a la fabricaci6 de generadors eolics pero també de cotxes eléctrics (IEA, 2024). La
competéncia per aquest recurs s'afegeix a la necessitat de minvar el consum energéetic com a motius
perque la transicié en la mobilitat per carretera no consisteixi només en electrificar-la sind també en
reduir-la fortament, qiiestio a la qual dediquem la sec. 4.2. Fa una altra contribuci6 a la demanda
d'aquests mateixos minerals la telefonia mobil (SFA Oxford, n.d.), donant per tant motius
addicionals per promoure-hi un model diferent, com el representat per la companyia neerlandesa
Fairphone, sorgida d'un moviment per la justicia en 1'ambit dels minerals critics. Aquesta companyia
fa terminals de vida llarga i facilment reparables, a més de procurar aconseguir els materials de
manera socialment responsable (Fairphone, 2024). Caldria avancar en la mateixa direcci6 també
amb el maquinari informatic; en particular, les unitats de disc dur fan servir també neodimi (Ku,
2018). El sector militar és una altre gran demandant de minerals critics, pero la capacitat de la
Generalitat per incidir-hi és, presumiblement, minima. La competéncia entre usos té lloc a nivell de
mercat internacional, i per tant és a aquest nivell que s'alliberaran recursos per a altres usos, pero,
com en altres ambits, aix0o no treu que Catalunya pugui dirigir-se ja en aquesta direcci6 alhora que
mira de propiciar la coordinacié internacional, i en pot obtenir ja un benefici en termes de menys

dependéncia de I'exterior.

En sise lloc, intensificar 1'exploracié d'alternatives tecnologiques que no requereixin minerals
problematics. Vilahur (com. pers.) esmenta el cas de les bateries basades en sodi, substancia que a
més és abundant a Catalunya i que per tant reduiria especialment la dependéncia de I'exterior. No
requeriria importacions ni tan sols mineria addicional, sin6 que permetria aprofitar una certa fracci6
del runam sali acumulat a Stria i Sallent (Bages) com a residu de l'extraccio de potassa, que té un
fort impacte ecologic per la salinitzacié que provoca al Cardener i el Llobregat, i comporta una gran

inversio de recursos publics en la potabilitzaci6é de I'aigua que abasteix, entre altres, 'AMB, i que
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I'empresa responsable, ICL, té obligacio legal d'enretirar (Segura, 2023). En temps recents, el
desenvolupament de bateries s'ha centrat en les de liti perque la seva alta densitat energética les fa
adequades per als automobils, pero s'ha fet notar que les de sodi tenen les caracteristiques adients
quan del que es tracta és d'emmagatzemar electricitat per contrarestar la variabilitat en el
subministrament (Delmas, 2018), que és 1'is de bateries que considerem més necessari d'acord amb

els objectius d'aquest informe.

Per ultim, en la mesura que se segueixi dependent de 1'extracci6é aquests minerals, optar pel comerg
just sempre que sigui possible. Un exemple a seguir en 1'ambit de la telefonia mobil és el de la ja
anomenada Fairphone, que, a més de reduir la necessitat de renovar les seves terminals, en els
materials que fa servir hi prioritza en primer lloc materials provinents del reciclatge i, en segon, del
comerg just. No és limita a acollir-se a I'oferta de comerg just ja existent sin6 també a catalitzar-ne

de nova (Fairphone, 2024).

Varis dels exemples esmentats tenen implicacions per als habits de consum a les llars, pero s'hi
podria encara fer també una contribucié addicional si esdevingués culturalment més acceptable fer
servir determinades solucions de 1'anomenada low tech (vegeu-ne, p .ex., a Almazan, et al., 2024)*.
A nivell de tecnologies que competeixen amb les energies renovables per determinats materials, un
exemple son els petits electrodomestics que substitueixen estris mecanics que tenien una
funcionalitat semblant (per exemple, balances eléctriques versus mecaniques). A nivell d'obtenci6
d'energia amb tecnologies menys exigents en termes de materials, hi ha també possibilitats com
forns solars per a qui disposi de prou insolacié (Garcia, 1999). El cas dels escalfadors solars d'aigua
no és tan clar perqué habitualment fan servir coure, que és un dels materials de qué es preveuen
dificultats de subministrament®. No descartem que hi pugui haver també avangos low tech
escalables a nivell industrial. En conjunt, els estimuls fiscals adequats (cap. 8), combinats amb la

presa de consciéncia, poden estimular innovacions d'aquest tipus.

41 Vegeu-ne també a https://solar.lowtechmagazine.com/low-tech-solutions/page/3/

42 Alberti et al. (2019) proposen substituir-los per acer. Malauradament, perd, com reconeixen aquests autors, la
fabricacié d'acer requereix grans quantitats d'energia. Es també aixi per a l'obtenci¢ d'alumini, un altre dels
components dels col-lectors solars térmics. S'obté a partir de bauxita per un procés intensiu en energia, i és
concretament un problema a parts de I'Amazonia. D'altra banda, tant 1'acer com I'alumini tenen com a aspecte
positiu el fet de ser facilment reciclables. Aleshores caldria reduir-ne 1'is en altres ambits, com les begudes en
llauna, en linia amb una de les nostres propostes. Tanmateix, la PROENCAT (ICAEN, 2023a) dona un argument a
tenir en compte per prioritzar la climatitzacié eléctrica, que és la major eficiéncia en 1'aprofitament de la superficie
si s'empra captacié fotovoltaica combinada amb bombes de calor. Els escalfadors solars poden quedar com a
alternativa a la qual recorrer en cas de dificultats amb els panells fotovoltaics.
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Capitol 4

Sectors consumidors d'energia

4.1. Aspectes generals

El cap. 3 fa palesos un seguit de motius pels quals és necessari reduir el consum energétic. Una de
les conclusions del cap. 2 és que el transport és el que arrossega el creixement en el consum
d'energia en general i energia fossil en particular a Catalunya, i per tant ens hi centrem en les

segiients seccions.
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Fig. 4.5.1

Emergia en el cap. 2 la indastria com a segon sector que més hi contribuia després del transport, si
bé a molta distancia. L'examinem aqui breument. Estudiavem en el cap. 2 els canvis en els consums
d'energia final des de la represa del creixement economic el 2013 fins a les dades més recents, de
2022, separats en ambits generals com el transport o la inddstria. Passem ara a desgranar la
contribuci6 de cadascun dels grans sectors industrials. La Fig. 4.5.1 mostra com van canviar el seu
consum de diferents tipus d'energia final entre 2013 i 2022. S'hi observa que la gran contribuidora
és la industria quimica. Tanmateix, cal tenir en compte que la inddstria quimica inclou la
petroquimica, que no és independent del transport. Analitzant en més detall les dades, observem que
el 57% de I'energia fossil i el 47% de 1'energia total consumides pel sector quimic l'aporten gasos de

refineria. A més, el consum d'aquests gasos va créixer un 35% entre 2013 i 2022, mentre el consum
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directe de la resta de combustibles fossils es reduia en un 5%. Aixo fa pensar que el consum gran i
creixent de combustibles fossils per part de la indistria és en gran part un subproducte del
creixement del transport, cosa que augmenta encara més la justificaci6 per I'atencio6 especial que li
hem parat en els capitols precedents. En reduir-lo, caldra implementar politiques de transicio justa a

la Petroquimica de Tarragona, com també en la industria automobilistica.

Aix0 no treu que calgui alhora una actuacio sobre les altres industries, per motius que no es
limiten al seu consum energétic. Hem esmentat a la sec. 3.4 la demanda de minerals critics. Caldria
també adaptar la industria alimentaria a les transformacions proposades al cap. 5, que dona a més
motius per a canvis en industries com la quimica. Fa falta també afavorir productes durables,
reparables i reciclables, fer-ne efectiva la reparaci6 i minimitzar envasos. Considerem coherent que
la producci6 industrial no quedi per sota del consum domeéstic, perod afavorint politiques per reduir-
lo i alternatives (com les biblioteques de les coses). Cridem l'atencié sobre I'amenaca emergent
que representa el consum d'energia i d'aigua dels centres de dades, i giiestionem en particular
la gigafactoria proposada a Mora la Nova. L'Associaci6 Sediments, el GETE-EAC i el GEPEC-
EdC (2025) li estimen una despesa d'uns 800 GWh/any, que és un valor raonable dins de la
incertesa®. Tot i ser variable, la superficie de captacié requerida és de 1'ordre d'1 ha per GWh anual
i cal afegir-hi perdues, per la qual cosa, com a comparacid, cal esperar que superi ampliament les
634 ha de sol urba que hi ha en tota la comarca afectada, la Ribera d'Ebre. Es una comarca que té ja
una produccié renovable abundant, pero molta més en caldria per descarbonitzar el consum
energétic existent a Catalunya. A més, com recull el comunicat d'aquestes entitats, el relator de les
Nacions Unides per l'aigua i els drets humans, Arrojo (2025), reclama una moratoria sobre aquestes
instal-lacions, tenint en compte 'aigua que consumeixen per a refrigeracié, especialment preocupant
en entorns secs i calids. Un cop construides, la creaci6é d'ocupacié que fan és minima (Wall Street
Journal, 2025). Els requeriments d'energia i d'aigua son motius addicionals per desencoratjar, per
comencar, els nivells dis d'IA generativa per part de la ciutadania que la puguin perjudicar en
termes cognitius i emocionals, aixi com l'especulacié amb criptomonedes* i una possible extensio
indiscriminada de I'anomenada internet de les coses. La problematica de la IA és molt més profunda

i requerira una rapida coordinacio internacional.

43 S'hi preveuen 100.000 GPUs (CCRTYV, 2025). Amb les assumpcions de De Vries (2023) correspondria a uns 712
GWh/any. Amb les de Shehabi et al. (2024) seria molt més.

44 No és esperable que centres com del de Mdra la Nova facin mineria de criptomonedes, perdo no es tracta de
compartiments estancs. Als EEUU, la inddstria de la IA ha llogat serveis de granges de criptomonedes en moments
de retrocés d'aquest darrer sector. En el cas de Catalunya, CCRTV (2023) recollia la intenci6 de la que aleshores era
la granja de criptomonedes més gran de 1'Estat, ubicada a Sant Cugat del Vallés (Vallés Occidental), de dedicar la
seva poténcia computacional a la TA.
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El focus en determinats sectors no treu que sigui en tots en els que calgui cercar férmules per reduir
consum energetic. Sobre les llars se n'ha escrit ampliament i no entrem en detalls, pero en
comentem alguns punts. S'ha posat reiteradament de manifest la necessitat de renovar les
construccions amb baix nivell d'aillament. Per exemple, acTe (2024) proposa fer-ho amb un pla de
subvencions i credits publics que s'executin des de l'inici de les obres, comencant per les llars en
situaci6 de pobresa energetica. Caldria coordinar-ho amb el pla d'instal-lacio de captadors
fotovoltaics en teulades que esbossem a la sec. 3.3.5. En altres aspectes que tenen més a veure amb
habits de consum, cridem l'atencié sobre l'esquema fiscal que proposem a la sec. 8.2 i que
anomenem EVA, del qual, entre altres beneficis, esperem que motivi la ciutadania aprofitar les

oportunitats d'estalvi energetic en el dia a dia.

Passant ja al sector que emergeix com a clau, el transport, remetem a les properes seccions
d'aquest capitol per a la cerca de férmules per reduir el transport per carretera i el transport aeri. El
transport maritim és també un altre gran consumidor d'energia, com es fa palés un cop hi
comptem la part internacional, que els governs no solen incloure en la comptabilitat energetica dels
seus paisos. Cal dir que, en comparaci6 amb altres transports, té una eficiencia energética elevada.
Per tant, en aquest cas, més que cercar alternatives de transport, el que n'esperem és una reduccié a
mesura que el conjunt de les transformacions que proposem en aquest informe minvin la necessitat
d'importacions com ara les de combustibles fossils, produccié agricola forana i determinats
productes industrials, i també redueixin certes exportacions. Apostant per aquest cami de menys
consum i més basat en recursos propis, queda, per comengar, en entredit la utilitat dels nous
accessos viaris i ferroviaris planejats per al Port de Barcelona i que se sumen a les multiples
amenaces per al Delta del Llobregat (del Llano, 2024). Pel que fa a la problematica dels creuers
turistics, no l'analitzem en detall pero posem de manifest que el coherent amb una visio
postcreixement és no centrar-se en la comptabilitat monetaria sin6 també tenir en compte els
interessos de les persones de les zones més afectades en termes de contaminacio de 1'aire i impactes
del turisme quan excedeix determinats volums, qiiesti6 aquesta darrera que tractem en relacié amb

I'aviacio a la sec. 4.4.

En tots els sectors, a més de reduir el consum total, és important fer un esfor¢ per ajustar la
demanda a la variabilitat en el subministrament, propia de les energies renovables. Aquesta
consigna serveix igualment per a la carrega de vehicles eléctrics, la sintesi de combustibles sintétics

i d'hidrogen, els altres processos industrials, els serveis i el consum domestic. A 1'Estat espanyol ja
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es va introduir fa un temps un mecanisme per afectar el patré temporal de consum, com son les
tarifes horaries, si bé caldria que el cicle al qual adaptar-se canviés substancialment per adaptar-se
al cicle solar®. Les diferéncia entre les tarifes té un component tributari que podria seguir sent en
euros o bé en eves, la moneda complementaria per a fiscalitat ambiental que proposem a la sec. 8.2.
Diferents mecanismes fiscals del cap. 8 poden servir per incentivar les empreses a adaptar-se no
només al cicle solar sin6 també a les fluctuacions, sempre i quant s'acompanyin d'una politica
laboral seriosa per evitar que aquesta demanda es tradueixi en més precarietat laboral. Hi ha
diferents mesures complementaries que es poden prendre, des de distribuir gratuitament endolls
programables a les llars fins a establir horaris obligatoris per a determinades industries. Per a certes
industries, es podria també estudiar la possibilitat d'una asseguranca obligatoria per compensar
aturades en periodes de baix subministrament, que podria ser compartida amb paisos prou allunyats
perqueé la sincronia fos minima, i que seria administrada per asseguradores publiques dels paisos

participants.

4.2. Moderar el transport per carretera

4.2.1. Una giiestié multiescala

L'any 2022, a Catalunya, el transport per carretera va consumir 4.920 ktep d'energia (final).
Un 95% va ser en forma de combustibles fossils, i dins de l'altre 5% van dominar els
biocombustibles, quasi tots d'importacio i provinents de l'agricultura, i per tant competint
potencialment amb I'alimentacié humana, qiiestié6 que introduiem al capitol 2 i de la qual donem
més detalls a la sec. 4.3. La mobilitat electrica es trobava, segons aquestes dades (ICAEN. 2023b),
que son les més recents, encara en el 0,02% (corresponents a cap a un 0,07% de mobilitat, si
corregim la dada per la major eficiencia en emprar electricitat). Els combustibles fossils per al
transport per carretera van representar cap al 27% del total d'energia fossil (primaria)*
consumida a Catalunya. Desprendre's d'una part tan important del consum de combustibles fossils,
com se sol admetre que tard o d'hora ha de succeir, significara reduir substancialment les emissions
de gasos d'efecte hivernacle (a més dels altres impactes del cicle de vida dels combustibles fossils) i
augmentar fortament la resiliéncia, en deixar de dependre d'unes importacions inestables i amb un

futur incert.

45 A Australia, on ja hi ha un gran desplegament de panells solars a les teulades i es genera un excedent fotovoltaic als
migdies mentre se segueix depenent del carbo6 a les nits, s'ha decretat que tres hores del migdia siguin gratuites per
donar una empenta al canvi d'habits (CCRTYV, 2026).

46 Amb un cert marge de dubte perqué desconeixem l'eficiéncia separada per productes dels processos de refineria a la
Petroquimica de Tarragona.
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Ostrom (2010), I'autora de referéncia en la gestié6 comunitaria dels reptes ambientals, veia un gran
potencial per a una resposta col-lectiva i policéntrica a la crisi climatica. Es a dir, que, enlloc de
reaccionar a aquest problema col-lectiu sota la batuta d'una autoritat global que no existeix o,
almenys, a través d'una acci6 decidida a escala global com s'intenta en les conferencies del clima, es
fes de manera plural i a totes les escales, a partir de decisions preses en conferéncies globals pero
també altres de preses per organismes publics a tots nivells, des dels que governen entitats
supranacionals com la UE fins als consells de districte a les ciutats o els ajuntaments dels pobles,
aixi com qualsevol altre tipus d'entitat, col-lectivitats informals, families o individus. Creia que un
factor que ho faria molt més facil és el fet que els mateixos processos que resulten en I'emissio de
gasos d'efecte hivernacle tenen, també, impactes a escales molt menors. A Catalunya, aquest
caracter multiescala dels impactes d'aquest tipus de processos és ben evident, ja sigui a I'entorn de
les granges porcines, en municipis que pateixen contaminacié acustica d'avions, en les ciutats
portuaries afectades per la contaminacié de vaixells o, de manera generalitzada entre les zones
urbanes i més enlla, la contaminacié provocada pels vehicles terrestres de combustio interna. Per
tant, en aquest sector es donen especialment les condicions per al tipus de resposta que

plantejava Ostrom.

No tothom és gaire conscient d'aquesta realitat (Nacié Manresa, 2024, en recull un exemple)*. Una
manera molt entenedora de donar-la a conéixer és amb els ranquings de contaminacié atmosfeérica
del projecte UBDPolicy, en que participa l'institut ISGlobal, de Barcelona. En aquest projecte van
integrar dades de contaminaci6 de mil ciutats europees. Havent agrupat les que eren contigiies, van
elaborar uns ranquings en que entren 858 ciutats i arees metropolitanes. Entre aquestes n'hi ha onze
de catalanes, i les posicions que ocupen deixa pales el gran marge de millora que hi ha. Les recollim

a la segiient taula®:

47 Agraim a Silvia Heras, de Manresa, la conversa sobre el tema.

48 L'hem elaborat a partir de la base de dades disponible a https://isglobalranking.org. Els tants per cent en paréntesi es
refereixen a la proporcié de ciutats (o arees metropolitanes) europees que estan tant o0 més contaminades que la
ciutat (o area metropolitana) de que es tracti. Per exemple, el 34% de les ciutats (o arees metropolitanes) europees
estan tant 0 més afectades per la contaminacié per NO> que Reus.
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Ranquing NO, Ranquing PM2.5

6/858 (0,7%) AMB 157/858 (18,3%) AMB

7/858 (0,8%) Mollet del Valles 198/858 (23,1%) Mollet del Valles
151/858 (17,6%)  Granollers 202/858 (23,5%) Manresa

190/858 (22,1%) Manresa 230/858 (26,8%) Tarragona

275/858 (32,1%) Matard 232/858 (27,0%) Lleida

292/858 (34,0%) Reus 235/858 (27,4%) Matard

314/858 (36,6%) Tarragona 252/858 (29,4%) Granollers

329/858 (38,3%) Igualada (area metr.) 269/858 (31,4%) Igualada (area metr.)
434/858 (50,6%) Vilanova i la Geltra 330/858 (38,5%) Reus

496/858 (57,8%) Girona 337/858 (39,3%) Girona

597/858 (69,6%) Lleida 373/858 (43,5%) Vilanova i la Geltra

Sense menystenir-ne altres fonts (per exemple, a la ciutat de Barcelona, el 7,6% del NO, prové del
port, segons dades citades per Ramos Velasques et al., 2025), la mobilitat rodada és la gran causant
d'aquestes xifres i on posar el focus per canviar-les. Es especialment preocupant que 'AMB i
Mollet del Vallés es trobin en la 6a i la 7a posicio del ranquing europeu de contaminacio per
NQO, pero la taula mostra també que el problema esta més generalitzat en els diferents ambits
urbans de Catalunya. La mateixa base de dades xifra entorn de les 2,000 les morts causades a
l'any a I'AMB per cadascun d'aquests dos contaminants®. Rera d'aquestes xifres de mortalitat
evitable s'hi amaguen impactes més generals sobre la salut. En el seu moment, Pérez et al. (2009)
estimaven que una reduccio del 60% en la contaminaci6 per PM10 a I'AMB estalviaria no només
3.500 morts anuals sind també 1.800 hospitalitzacions per malalties cardiorespiratories, 5.100 casos
de bronquitis cronica en adults, 31.100 casos de bronquitis aguda en mainada i 54.000 atacs d'asma.
Tornant a I'actualitat, la base de dades abans esmentada també evidencia un problema generalitzat
de contaminaci6 acustica, amb més del 80% de la poblacié de ciutats com Barcelona, Santa Coloma
de Gramenet, Cornella de Llobregat, Matar6 o Girona exposada a nivells considerats perjudicials

per a la salut.

De beneficis de transformar la mobilitat n'hi ha també de més subtils pero no menys importants, i
n'hi ha que tenen a veure en més o menys mesura amb tots els automobils i no només els que tenen
motors de combustid interna. Per a una part relativament petita de la mobilitat (el 25% en el cas de
Barcelona, Nieuwenhuijsen, 2023), 1'automobil ocupa una gran part de l'espai urba (el 60% a
Barcelona, Nieuwenhuijsen, 2023) i crea inseguretat. Al llarg del segle XX es van naturalitzar
aquests impactes i el fet d'adaptar-s’hi pagant costos personals com ara que, en els entorns més

urbans, la mainada deixés de jugar al carrer, o que qui sho pogués permetre fes una despesa

49 La base de dades no dona, pero, informacié sobre el grau d'additivitat entre els impactes d'ambdds contaminants
sobre la mortalitat.
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substancial per tenir una segona residencia fora de la ciutat. El transit rodat és també un focus de
generacid d'agressivitat. A més del benefici directe per a la salut i el benestar de les persones que
comportaria reduir el transport rodat, especialment 1is de vehicles de combustio interna, dels quals
surten en una mesura molt gran aquests impactes, reduiria la pressié sobre la sanitat publica i
permetria millorar-hi 1'atencié als pacients i les condicions laborals, de manera addicional a les

millores que es poguessin obtenir incrementant-ne el pressupost.

Per la seva banda, la construccié d'infraestructures automobilistiques arreu del territori ha
provocat reiteradament conflictes ambientals com, per exemple, va succeir amb I'eix Vic-Olot i el
tinel de Bracons en el seu moment, i es va plantejar fa décades i ara de nou amb el Quart Cinturd.
Es tracta d'impactes primariament locals amb un component més global per la seva significaci6 en
termes de biodiversitat. Les infraestructures viaries d'una certa entitat no només reemplacen
directament espais naturals i agricoles, sin6 que fragmenten (contribuint fortament a allo que
Ramon Margalef (2002) anomenava inversio topologica i que assenyalava com una amenacga clau

per a la diversitat biologica).

4.2.1. Respostes que s'hi esta donant

Després de decades d'inaccio, la Unié Europea i la majoria dels seus estats membres van anar optant
per respondre a una part d'aquesta problematica promovent una transicio al cotxe electric. Ho pot
haver afavorit que es tracta d'una estratégia, almenys a priori, favorable als interessos de la
industria automobilistica (Nieuwenhuijsen, 2023). A la practica no esta avancant amb la velocitat
esperada, i encara se n'ha reformat els plans per reduir-ne I'ambici6 mentre estem acabant aquest
informe a desembre de 2025. En el cas de Catalunya, ja hem esmentat el pes quasi negligible de la
mobilitat eléctrica en les darreres dades. A més, segons les xifres provisionals de 2025, encara un
85,0% de les matriculacions van ser de cotxes dependents de combustible, als quals se sumen 6,6%
d'hibrids endollables que poden també acabar consumint quantitats elevades de combustible, amb
només un 8,4% d'automobils totalment eléctrics®. Per tant, un 85,0%-91,6% dels cotxes
matriculats el 2025 estan destinats a seguir consumint combustible durant tota la seva vida
atil. Nieuwenhuijsen (2023) fa notar que, encara que fossin el 0%, assumint una vida ttil de cap a

deu anys encara en caldrien 20 per renovar el 90% de la flota. Recordem de la sec. 3.1 que, al

50 Al conjunt de la UE, les xifres no sén gaire millors, del 75,4%, el 8,8% i el 15,8% (Euronews, 2025).
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ritme actual d'emissions, el pressupost de CO; per a 1,5°C s'esgota ja entre 2026 i 2028 (segons

la probabilitat d'éxit que es desitgi)*".

A Catalunya, la PROENCAT?2050 planteja que el parc automobilistic arribi a ser 100% eléctric el
2050, i moderar-ne el creixement. A més d'estar-se revelant insuficients, les tendéncies no sén
encoratjadores de cara a assolir cap dels dos objectius. La PROENCAT recull un seguit d'eines que
podrien ajudar-hi, si s'apliquessin amb més fermesa. Per moderar 1'is de 1'automobil esmenten la
conscienciacié, la normativa, la fiscalitat, I'ordenacié del territori i urbanisme, aplicacions de les
TIC com el teletreball o la teleassisténcia social, iniciatives de mobilitat com a servei, incentius a
sistemes per compartir vehicles com car sharing o car pooling, promocié de la mobilitat no
motoritzada i, sobretot, prioritzacio del transport public. Per al seu escenari objectiu, projecten que
aquestes politiques serien prou efectives perqueé el transport ptiblic absorbis quasi tot I'increment de
mobilitat de persones que es produeixi entre 2017 i 2050, pero no tant com perque es redueixi I'ds
de l'automobil, que canviaria poc, amb un increment total acumulat del 2,4% en aquest periode.
Aquesta combinacié de resultats s'explica per l'increment total de mobilitat de les persones,
combinant transport public i privat, que seria d'un 39% (ICAEN, 2023a, p. 103). Si tenim en compte
el creixement demografic previst d'un 15% (ICAEN, 2023a, p. 144), correspon a un augment per
capita del 21%, com a conseqiiéncia del creixement economic. El transport del mercaderies
(ICAEN, 2023a, p. 103) també s'electrificaria, excepte en el cas de camions de gran tonatge en que
no fos viable, cas en que opta per I'hidrogen verd (és a dir, obtingut de fons renovables). Per al
transport de mercaderies compten amb un increment del 10% (que correspondria a una reduccio del
4% per capita), amb un transvas de transport per carretera cap al ferrocarril que passaria de cobrir el

2% del transport a cobrir-ne el 35%.

La necessitat que planteja la PROENCAT d'evitar que segueixi creixent la mobilitat a motor (també
l'eléctric, alhora que es prioritzi fins reemplacar els de combusti6 interna amb les excepcions
esmentades) queda prou justificada a partir dels resultats del cap. 3. Segons la nostra estimacié
aproximada, si tot el transport per carretera de 2022 hagués estat eléctric, o fent servir
hidrogen verd en els casos en queé no fos possible, només per abastir-lo hauria calgut produir
20,7 TWh d'electricitat anual, que és igual un 47% de la que es va produir a Catalunya aquest
any, i 3,25 vegades la que es va produir amb energia solar o eolica. Com a comparacio, tot el

sistema ferroviari catala consumeix tan sols 1 TWh anual. Seguint amb les nostres estimacions,

51 Recordem, pero, de la sec. 3.1, que els 1,5 °C no estan perduts si politiques transformadores per reduir emissions es
combinen amb altres politiques no menys transformadores que permetrien ampliar els pressuposts de carboni fossil
en una certa mesura.

89



per poder abastir els 20,7 TWh esmentats a partir d'energia fotovoltaica i eolica terrestre, haurien
calgut més de 200 km? un 0,65% de Catalunya, el doble de la superficie de la ciutat de Barcelona.
En l'escenari objectiu de la PROENCAT2050, faria falta afegir un 23% a totes les xifres que hem
indicat, tot i l'esfor¢ de moderacié, que es fa palés per la comparaci6 amb I'expectativa de

creixement del PIB en aquest periode, que ve donat com a premissa de la PROENCAT.

Els calculs de dalt corresponen al consum energétic que requereix el cotxe eléctric per funcionar,
pero, segons els resultats de Faias et al. (2011)>, és cap a 2,6 vegades més si es té en compte tot el
cicle de vida. Segueix sent un 38% menys d'energia que el cicle de vida dels cotxes de
combusti6 interna, pero és una quantitat important. En el cas dels cotxes electrics, el que més hi
pesa és l'extraccio dels minerals requerits, encara més que el consum durant la seva vida util, pero
aquesta part no afecta els comptes de la PROENCAT perqué normalment aquest procés esta
externalitzat a altres paisos (també els nostres calculs, a la sec. 3.2, sén a nivell territorial; els
calculs basats en el consum, més complexos, resten pendents). Ara per ara, I'energia que es fa servir
en mineria és basicament fossil. Malauradament, a banda del consum d'energia, 1'extraccié dels
materials emprats té impactes socioecologics no negligibles en els paisos en que té lloc (Walter et
al., 2023). També en plantegen els combustibles fossils, dels quals un vehicle electric consumeix
menys que un de combusti6 interna, pero els dels minerals per al cotxe eléctric no es poden obviar.
Almenys de moment (sense descartar el possible Us d'altres materials en el futur), un mineral
especialment problematic per al desplegament del cotxe electric és el liti. A banda dels impactes
ambientals, I'Agencia Internacional de I'Energia (IEA, 2024, p. 133) projecta que, a nivell mundial,
de mantenir-se les tendéncies actuals, els requeriments per a electrificaci6 comencaran a
ultrapassar-ne 1'oferta a partir de cap a 2030, o abans si es fes un esfor¢ global d'electrificacié
especialment gran. Projecten també que aquests requeriments siguin entre 1,5 i 2,5 vegades més
grans que l'oferta cap a 2035, i el doble o el triple de l'oferta cap al 2040. Per tant, els cotxes
eléctrics estan especialment subjectes a les limitacions relacionades amb materials que féiem notar a
la sec. 3.4, centrant-nos alla en els generadors renovables, amb les repercussions que en poden
resultar en termes de viabilitat, preus futurs i competéncia amb 1'electrificacié de la flota en altres
paisos. En aquella secci6 esmentavem a més que els cotxes eléctrics empren certes terres rares per a
les quals poden entrar en competéncia amb els generadors eolics. Som partidaris de prioritzar la
generacio d'electricitat per a alguns altres usos sobre el manteniment del transit rodat actual. Fins i
tot si es resolgués el coll d'ampolla dels minerals, la superficie de captacié energetica seguiria sent

una qiiestio a tenir en compte, que dona un motiu important per, alhora d'electrificar el transport a

52 Hi pot haver hagut canvis des d'aleshores, pero, tractant-se de xifres relatives, no és evident en quina direcci6.
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motor, reduir-lo substancialment. Recordem també que a la sec. 4.2.1 hem indicat alguns impactes
locals que es donen indistintament per part de vehicles de combustié interna i eléctrics, encara que

en el primer cas se n'hi afegeixen altres de greus.

Per sort hi ha una base important per a politiques futures en un seguit d'iniciatives que s'han estat
implementant a diferents escales, en coheréncia amb les expectatives d'Ostrom que assenyalavem,
si bé, pel que sembla, en una mesura molt inferior a la que seria necessaria per capgirar les
tendencies que observavem al capitol 2, i no diguem per assolir un nivell d'ambicié superior al de la
PROENCAT?2050. La més consolidada és el desenvolupament del transport public. Malauradament,
pero, cal témer que els sobradament coneguts problemes de Rodalies pesin molt en contra de la
transicié necessaria, i poden haver impedit que una mesura tan remarcable com el passi gratuit
implementat pel govern espanyol hagi creat un canvi d'habits durador en gaires casos. Aquests
problemes ja sén objecte d'un ampli debat politic i técnic i no hi entrarem, excepte per cridar
l'atencié sobre dos reptes de caracter sistéemic als quals caldra cercar resposta. En primer lloc (i
afectant tota la xarxa ferroviaria, no només rodalies) la creixent escassedat global de coure (sec.
3.4), que incentiva i deura incentivar cada cop més els robatoris de cables d'aquest material. En
segon lloc, l'entrada de proveidors privats de servei de ferrocarril, amb les dificultats que pugui
plantejar tant per a la gesti6 de la xarxa com per garantir que continui havent-hi un servei suficient
en indrets amb poques persones usuaries. N'hi ha males experiencies a altres paisos, i és una qiiestio

a abordar en la mesura que la Generalitat pugui incidir-hi.

Hi ha també nombroses iniciatives dels ajuntaments, destacant les politiques municipals que
cerquen guanyar als automobils espai per a vianants, bicicletes i vehicles de mobilitat personal
(MVP), des de la llarga tradicio de zones de vianants, passant pels carrils bici que van comencar a
implantar-se a finals dels 80 a I'escalf de mobilitzacions com les d'Amics de la Bici (i que ofereixen
tota una gradacié de seguretat i funcionalitat segons els casos), complementades a més per serveis
de lloguer de bicicletes com el Bicing a Barcelona des de 2007 o la Girocleta a Girona des de 2009,
fins a una més recent expansio dels espais total o parcialment lliures de cotxes, empesa en part des
d'instancies més elevades, incloent la Comissié Europea (en paral-lel al seu suport al cotxe eléctric),
i en part per la voluntat de determinats ajuntaments. Sén especialment conegudes les que ha dut
endavant I'Ajuntament de Barcelona seguint un esquema d'urbanisme tactic, que permet actuacions
rapides a costos baixos i bona adaptacio a les necessitats de la ciutadania, essent les superilles
'exemple més emblematic. Seguint amb el cas de Barcelona, a més de superilles i carrils bici, s'ha

anat implementant, per exemple, zones lliures de cotxes a la vora de les escoles, eixos verds, carrers
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de prioritat invertida, carrers en que s'ha reduit l'espai per als cotxes en favor d'espai per a vianants,
transport public, bicicletes i VMP, zones de baixes emissions® i aparcaments d'intercanvi P+R. No
només la majoria d'aquestes actuacions representen una millora directa de la qualitat de vida de la
ciutadania alla on s'implementen, siné que, gracies al fenomen anomenat de mobilitat induida,
menys espai i més entrebancs per al cotxe acaba comportant menys desplacament amb cotxe, i més
si s'ofereixen alternatives com sén les facilitats per a la bicicleta i (de manera més parcial) els

aparcaments d'intercanvi.

4.2.2. Vies d'avanc

En aquesta qgiiestié en que hi ha tanta diversitat d'iniciatives que s'estan duent a terme, el primer que
cal fer és reconéixer-les i, alhora, emfatitzar la necessitat d'anar més enlla tenint en compte tant la
magnitud com la multidimensionalitat dels problemes, que queda reflectida al llarg de tot I'informe,
i que es tradueix en molts casos en reemplacament d'uns problemes per altres si no hi ha també una
reduccio de volum de consum, en aquest cas de mobilitat privada motoritzada (amb motor de
qualsevol tipus). D'acord amb la secci6 anterior, I'escenari objectiu de la PROENCAT2050 mostra
com, fins i tot amb un seguit de politiques ambicioses, el resultat és encara problematic en aspectes
importants. A banda de ser aix0 un indicador de la magnitud dels problemes de que partim,
assenyalavem la restriccio de que parteix la PROENCAT d'una expectativa de creixement del PIB
del 62,1% de 2017 a 2050 (PROENCAT?2050, p. 144). Confiem que es pugui anar encara molt més
enlla, especialment si no hi ha aquesta restricci6. Com argumentavem al capitol 1, no considerem
que el PIB sigui un bon proxy per a la millora de les condicions de vida de les persones. Tot i aixi,
les propostes que aventurem no van dirigides al PIB sin6 al transport, i no hem fet de moment cap

estimacié de com afectarien el PIB.

A continuacié explorem respostes temptatives a dues preguntes. La primera és com empényer
cap a una forta reduccio, alhora que electrificacid, del transport motoritzat. La segona és
quines mesures prendre per canalitzar aquesta empenta de la manera més efectiva possible.
Ambdues coses amb criteris d'equitat. L'equitat no només és necessaria per principi, siné que la
seva absencia pot facilment fer descarrilar aquest tipus de pla, com es va posar de manifest amb la
mobilitzacio dels Armilles Grogues a Franca en resposta a I'augment dels preus del carburant causat
en part per plans de fiscalitat ambiental. Tot i ser sovint percebuda com una mobilitzaci6

ambientalment retrograda, va partir del manifest escrit per l'activista per la justicia social i

53 En aquest cas plantejant-se algunes qiiestions d'equitat, que discutim breument en una altra nota.
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ambiental Priscillia Ludosky (2018) a change.org, que va recollir un nombre record de signatures
(n'hi ha 1,3 milions actualment>), un document propositiu que no rebutjava la descarbonitzacié del

transport per carretera sin6 que formulava alternatives per dur-la a terme de manera més equitativa.

Pel que fa a la primera pregunta, de com empényer en aquesta direccid, en primer lloc el que
cal és, naturalment, motivacié per part de les persones i de les institucions a diferents nivells. Ja
hem fet notar que el caracter multiescala dels impactes del transport motoritzat facilita una accié
policéntrica, que cal promoure amb un esfor¢ de conscienciacié i de coordinacié (aquest informe
no se centra en les politiques a dur a terme per part dels consistoris sin6 de la Generalitat; pel que fa
a consistoris, referim als informes per als ajuntaments de Girona i Matar6 que esmentavem al cap.
1; Nogué-Alguer6 et al., 2025, Tatjer et al., 2022). En segon lloc, una reforma fiscal profunda pero
en clau d'equitat pot ser un gran accelerador de la transicio. A les sec. 8.1-8.2 hi ha les nostres
propostes en aquest ambit (genericament, no només per al transport per carretera sind per a tots els
sectors), incloent un nou esquema que anomenem EVA. L'EVA té l'equitat incorporada per disseny
perd no de manera perfecta, i justament en el transport per carretera es poden donar més desajustos

que en altres sectors™, pero es poden mitigar amb altres politiques que proposem més avall.

En tercer lloc, hi ha els mecanismes de crear friccié per al transport en automobil, com els que han
tingut resultats tangibles en alguns municipis gracies a la mobilitat induida. A banda de la
necessitat d'intensificar-los dins dels municipis, i possiblement perfeccionar-los®, també son
aplicables en la xarxa de carreteres a més gran escala. Una de les conseqiiéncies més immediates
és passar de veure els signes de saturacié de 1'autopista AP-7 com un problema (Cambra de Comerg
de Barcelona, 2025) a veure'ls com una oportunitat. La forma de plasmar-ho politicament és
renegociar rapidament amb el Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible el pacte pel qual es va
comprometre a invertir 1.050 milions d'euros en augmentar la capacitat i funcionalitat de I'AP-7
(Cambra de Comer¢ de Barcelona, 2025), per cancel-lar aquesta actuaci6 i reconduir el maxim
possible d'aquesta quantitat a cobrir les tan necessaries inversions en mobilitat sostenible. També,

gracies a la demanda induida, cal esperar que paralitzar definitivament obres com el Quart Cintur6

54 A desembre de 2025.

55 L'EVA té un caracter redistributiu, igualador, en la mesura que els impactes ambientals serveixin com a proxy del
nivell d'ingressos, cosa que en conjunt és certa (Oswald et al., 2020). Tanmateix, falla en alguns casos, com ara el
de persones de baixos ingressos que no disposen d'alternatives al cotxe i per a les quals, per la seva condicié
economica, un cotxe eléctric no representa una bona soluci6 en I'actualitat.

56 Una qiiesti6 a estudiar més a fons és la de la resposta als problemes d'equitat que plantegen les zones de baixes
emissions. S'han debatut propostes com ara que les restriccions variables en funcié de 'antiguitat dels cotxes, tot
reduint la pressi6 per renovar-los pero incrementant-la sobre la idoneitat dels nous vehicles que s'adquireixin,
excloent-ne els hibrids. Tanmateix, aquestes qiiestions perdrien pes per l'efecte d'altres politiques que, idealment,
s'aplicarien de manera rapida.
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significaria no només una millora directa en termes de conservaci6 de la biodiversitat i de sol
agricola i de qualitat de vida per a les persones que hi viuen a prop, sind també un desencoratjament
de la mobilitat per automobil. Des de la Campanya Contra el Quart Cinturé (CCQC, 2025) es va
impugnar judicialment el tram Terrassa-Sabadell i es dona ara prioritat a aturar el tram Terrassa - la
Roca del Valles, al qual l'estat i la Generalitat van acordar destinar-hi 200 milions d'euros el
novembre de 2024 (CCQC, 2025). Demanda induida i impactes sobre el territori sén també
rellevants davant del projecte d'ampliacié de la C-16, que a més interferiria amb vies existents i
projectades de transport per bicicleta a la vall del Llobregat, com denuncia el Grup de Defensa de la

Natura del Bergueda (GDNB, 2025). No recollim tots els casos comparables a la resta del pais.

La segona pregunta era com canalitzar de la manera més efectiva possible I'empenta cap a un
canvi en la mobilitat que donarien les mesures anteriors. El prioritari és fer menys necessari el
transport motoritzat, ja sigui reduint la necessitat de mobilitat en general o facilitant el transport
alternatiu. Més avall en comentem alguns aspectes per a entorns concrets. En les politiques
municipals per un canvi en la mobilitat solen ser dues cares de la mateixa moneda la reduccio
d'espai per al cotxe i I'increment d'espai per als desplacaments a peu, en bicicleta® o en vehicles de
transport personal, i s’hi suma la potenciaci6 del transport public. La reivindicacié d'alternatives esta
també plenament incorporada en campanyes com les esmentades contra projectes viaris. Aixi, la
CCQC ha desenvolupat propostes detallades per a la mobilitat al Valles amb extensions de la xarxa
de corredors de bus rapid BRCAT, carrils bici, nous intercanviadors ferroviaris i un possible
perllongament de la linia del Vallés de Ferrocarrils de la Generalitat, entre d'altres (CCQC, 2022).
El GDNB (2025) reivindica, per comengar, un eix ciclista entre Sallent (Bages) i Baga (Bergueda)
amb un recorregut que exposa en detall, partint del projecte de Xarxa Ciclista Basica de Catalunya
elaborat en el seu moment per la Coordinadora Catalana d'Usuaris de la Bicicleta i de projectes

pendents de la propia Generalitat, en ambdos casos d'interes per al conjunt del pais.

Per al transport public, trobem ben alineat amb els objectius d'aquest informe que se segueixi
invertint en la seva millora i en facilitar-hi 1'accés, que es redobli 1'esfor¢ per posar remei a les
disfuncions de Rodalies, que s'aturi el procés de privatitzacié i que se'n potencii la cobertura
geografica. La Fundacié Mobilitat Sostenible i Segura va desenvolupar un pla detallat per posar el

ferrocarril a l'alcada de les necessitats actuals de Catalunya (Noy et al., 2024). Cridem [I'atenci6

57 Calen a més ordenances que responguin plenament a les necessitats del transport en bicicleta. Vegeu el
posicionament d'Amics de la Bici sobre el cas de Barcelona a
https://web.archive.org/web/20250810123805/https://www.amicsdelabici.info/ . Per avangar en ambits com aquest,
sera especialment ttil reduir biaixos en la percepci6 social dels inconvenients causats per bicicletes en comparaci6
amb cotxes.
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sobre les campanyes per estendre la xarxa ferroviaria cap a zones que actualment no cobreix. S'hi
inclouen vies que ja havien existit, com la de Manresa a Berga®®. En aquest cas, com es reivindica
des del territori, el més immediat seria obrir al passatge les vies que connecten Manresa amb Suria i
amb Sallent, que actualment només s'empren per a transport miner”, restant també pendent
electrificar-les. Altres projectes en discussio, en varis casos amb el format de tram-tren, son els de
Terres de 1'Ebre, Olot-Banyoles-Girona, Costa Brava i Pirineu. El del Camp de Tarragona ja esta
projectat, cosa que celebrem. Hi ha disponibles informes técnics sobre alguns d'aquests projectes,
elaborats per encarrec de la Generalitat. No tots donen un resultat favorable en alguns aspectes
economics. Com argumentem en altres parts d'aquest informe, els indicadors economics
convencionals estan molt lluny de servir com a indicadors del que és més beneficios per a la
societat dins dels limits biofisics, pero si que cal tenir en compte la viabilitat pressupostaria
(almenys en absencia de sobirania monetaria, com succeeix en el cas de Catalunya i de 1'Estat; cap.
7). En aquest aspecte, cridem l'atencio sobre el gran contrast entre la demanda potencial actual i la
que hi hauria si s'apliquessin de manera decidida mesures com els esmentats esquemes fiscals, cosa

que faria molt més facil la recuperacio de les inversions en aquest darrer escenari.

El transport ferroviari de mercaderies esta molt menys desenvolupat que el de persones (encara
que sigui el contrari en el cas esmentat del Bages). Dels béns que Catalunya importa o exporta fora

de 1'Estat, un 60,6% ho fa per carretera i només un 0,4% per ferrocarril®

, una cent-cinquantessima
part. L'envelliment actual del parc de camions i el déficit de conductors dona una gran oportunitat
per a la transici6. Seria incongruent amb la situaci6 d'emergencia climatica subvencionar la
renovaci6 d'aquesta flota privada amb diners publics com reivindica la Cambra de Comerg de
Barcelona (2025), mentre que si que cal invertir en oferta ferroviaria de transport de mercaderies,

inversio que, en principi, la Generalitat pot recuperar, a diferéncia de les subvencions esmentades.

Per als casos en que el transport public, bicicleta i VMPs siguin insuficients, hi seguiria havent un
rol per a les subvencions al cotxe eléctric, pero no pas per a la seva compra per part de

particulars com ha anat succeint fins ara, com ara amb el recent amb el pla Moves III. Tot i no ser

58 De fet en el seu moment passava per Olvan enlloc de Berga, i després seguia cap a Guardiola per un tragat que ja no
esta a l'abast per la preséncia del panta de la Baells.

59 N'agraeixo la conversa amb Hector Aranda, president del Grup de Defensa de la Natura del Bergueda.

60 A partir de dades d'Idescat (https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=16429). Proporcions calculades pel
valor monetari. S'hi afegeix un 32,9% per transport maritim, un 5,6% per transport aeri i un 0,4% per altres mitjans.
Es remarcable que fins i tot el transport aeri superi el ferroviari en un ordre de magnitud. Si només tenim en compte
el transport terrestre, comptant-hi carretera i ferrocarril, el ferrocarril en representa un 0,65%. Si ens referim a tot el
transport de mercaderies i no tan sols al comerg fora de 1'Estat, la quota passa del 0,65% al 4%, en comparacié amb
el 17% de mitjana de la UE (Foment del Treball, 2025), ja prou baixa tenint en compte la situacié ambiental.
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competencia de la Generalitat, que Unicament gestiona aquest tipus de plans a nivell de Catalunya
perdo no els decideix (es tracta de programes del govern espanyol finangats pels fons Next
Generation), podria negociar-ne una transformacié per inserir-los dins d'un paquet d'actuacions més
ambicios, que condueixi a una desaparicio rapida del cotxe amb motor de combusti6 interna pero
també a una reducci6 substancial del parc total d'automobils de manera socialment justa. En primer
lloc, servirien per crear un servei public de leasing de cotxe eléctric, o bé donar recolzament
financer a cooperatives amb aquesta funci6é (no necessariament subvencionant-les per a la compra
de cotxes; pot ser també amb credits i avals, possiblement gestionats per I'Institut Catala de
Finances), aixi com financar cooperatives de car sharing (per a les quals, de nou, caldria definir
una estratégia de subvencions, de préstecs i avals, o d'una barreja), vehicles d'tis comunitari dels
que esmentem més avall i vehicles municipals. Es prioritzarien cotxes de baix cost, per als quals,
per tant s'estaria creant demanda. L'altra destinaci6 dels fons seria subvencionar 1'accés a aquests
cotxes de propietat col-lectiva, pero unicament per a perfils de persones que, en les
circumstancies actuals, tinguessin especial dificultat per prescindir de l'automobil, i en
quanties que dependrien de la seva capacitat adquisitiva. Es tractaria de casos de manca
d'alternatives, per exemple, per al desplacament entre la llar i la feina, per als desplacaments en
zones rurals o entorn d'algunes ciutats petites, o per a persones amb diversitat funcional. Caldria
dissenyar amb cura les condicions i duracié de les subvencions, per evitar incentius perversos com
ara a mantenir innecessariament feines o habitatges entre els quals fos dificil el desplacament sense

automobil per seguir tenint-hi accés subvencionat.

A Catalunya hi ha un exemple pioner de cooperativa de Car Sharing dedicada a cotxes eléctrics,
Som Mobilitat, creada a Mataro i ja present a 38 municipis catalans, que pot servir d'exemple per al
tipus de models que proposem financgar. Pel que fa a serveis de leasing amb el proposit d'impulsar la
descarbonitzaci6 1'automobil, en trobem la idea des de fa anys en I'empresa sense anim de lucre
Riversimple de Gal-les (Wells, 2018; en aquest cas, amb cotxes d'hidrogen, que es tracta d'una
tecnologia menys eficient que la de cotxe eléctric), i ja s'ha implantat a nivell oficial per al cotxe
electric a Franca. Partint d'informe anterior de T&E, aquesta entitat i Ecodes van encarregar a
Anthesis Lavola (2023) una proposta detallada per a un sistema de leasing de cotxe eléctric a I'Estat
espanyol. Les motivacions que donen és que es podria arribar de manera més rapida a més gent, a
menys cost per a les arques publiques, i d'una manera més assequible per a les persones
beneficiaries, cosa que presumiblement aturaria la concentracié de subvencions en persones de més
poder adquisitiu. En el nostre cas, a més, amb la combinaci6 entre subvencions selectives i reforma

tributaria plantegem que la mobilitat per automobil es vagi restringint cap a les persones que més ho
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requereixen, alhora que caldran altres mesures perque vagin deixant de necessitar el cotxe. En
aquest context, un avantatge del leasing en comparacié amb la compra és que les persones usuaries
podran i estaran incentivades a retornar els vehicles a mesura que deixin de necessitar-los, sigui per
les seves circumstancies personals o sigui per 1'eéxit de les mesures per reduir la dependencia del

cotxe.

Les possibles mesures per minimitzar els casos de persones que segueixin tenint necessitat especial
d'automobil les comentarem centrant-nos en dues casuistiques: primer la de les qui necessiten el
cotxe per desplacar-se al lloc del treball en les principals zones urbanes, i segon el de les zones

rurals i altres zones amb problematiques comparables.

Segons les dades que dona l'analisi de Pérez i Pérez (2017), que no esta actualitzades pero que
segueixen tenint valor orientatiu, a I'AMB només un 23% dels desplacaments en un dia feiner eren
per anar a treballar, per6 comportaven a la vora de la meitat del consum d'energia i emissions per
desplacaments, ja que, en gran part, eren en vehicle privat (45,4%), a municipis diferents del de
residencia (48%) i amb baixa ocupaci6 dels vehicles (1,2 persones per cotxe). Alhora, la poblacié
activa ocupada feia servir el cotxe per damunt de la mitjana també quan es tractava de
desplacaments personals. Aquestes autores asseguren que, sovint, el problema no era de manca
d'alternatives de transport public, siné que l'automobil permetia estalviar temps, fet
especialment important per a la poblacio ocupada. Des de llavors, hi ha hagut canvis com una major
implantacio del teletreball i progressos a nivell de transport public (com I'ampliacié de la linia 10
sud del metro de Barcelona cap a la Zona Franca), a més de transformacions com les que deiem
abans, que poden moderar l'avantatge relatiu de l'automobil, o, en alguns casos, afavorir
desplacaments combinats (cas dels aparcaments d'enllac) pero caldria anar més enlla. Es pot donar
per descomptat que resoldre disfuncions de Rodalies seria d'especial ajut. Alguns canvis de
politiques adregats primariament altres objectius també poden ajudar en aquesta qiiestid. La
reduccio del temps de treball (sec. 9.5) moderara la pressio sobre el temps, i també la necessitat de
desplacaments si es tradueix en menys dies de feina a la setmana (Kallis et al., 2013). També hi
ajudaria una major disponibilitat de serveis publics que permetessin reduir la carrega de treball de
cures (Pérez i Pérez esmenten el treball de cures com una de les pressions sobre el temps de moltes
persones ocupades que afavoreixen l'automobil, tot i que, alhora, assenyalen un major us de
I'automobil entre homes ocupats que entre dones ocupades). A més, si les politiques a la sec. 8.4, o
altres que s'estan comencant a implementar, permeten abaratir 'accés a I'habitatge, facilitaran un

reajust gradual de la distribucié de la poblacio, en que les diferéncies de capacitat adquisitiva perdin
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pes en comparacié amb la proximitat al lloc de treball. Hi ha també tot un seguit de politiques més
especifiques a plantejar, que tenen precedents en altres paisos. Pérez i Pérez en recullen algunes,
com ara normes perque les empreses facilitin el transport del seu personal de manera sostenible.

Varies d'aquestes politiques poden també ser d'interes més enlla de les grans zones urbanes.

Pel que fa a municipis rurals i afins, en gran part s'hi refereixen les reivindicacions ja esmentades
d'ampliacié de la xarxa ferroviaria. Vaig entrevistar dues persones expertes sobre possibles mesures
addicionals que s'hi podria prendre, a més de I'ampliaci6 del transport public. Una veina de la Vall
de Boi (Alta Ribagorca), especialment coneixedora de la problematica sociecologica pirinenca (que
va preferir romandre anonima), va assegurar que veia un gran potencial en la bicicleta eléctrica. El
motor eléctric en fa molt més viable el seu ts generalitzat, fins i tot a zones amb pendents tan
pronunciades, en comparacié amb la bicicleta tradicional. Va assenyalar dos reptes principals per
normalitzar-ne 1'ds. En primer lloc, la necessitat d'infraestructura que garanteixi la seguretat de les
persones usuaries, tipus carril bici (es pot afegir que faran millor la seva funci6 si hi ha separacié
fisica respecte a la via per a automobils, com s'ha notat en altres contextos). En segon lloc, millorar
la percepci6 social de la bicicleta, que, segons la seva lectura, s'identifica sovint amb un estatus
socioeconomic baix, a diferencia del que succeeix en altres paisos (va posar I'exemple de zones
rurals d'Austria). Va afegir que hi ajudaria una major preséncia de punts de recarrega (va fer de nou
la comparacié amb Austria) perd que no seria tan important com els dos punts anteriors, considerant
que normalment és més facil carregar la bicicleta eléctrica a casa del que ho és en el cas dels cotxes
electrics. Tot i que tampoc no li va donar tan valor com als punts anteriors, és clar que també

ajudaria que se subvencionés la compra de les bicicletes eléctriques.

L'altra persona entrevistada va ser la Dra. Julia Grosinger, actualment investigadora a I'ICTA. S'ha
dedicat a estudiar sistemes socioecologics a zones rurals i afins de diferents paisos. En temps
recents va estar duent a terme la seva recerca a Navas (Bages). La Dra. Grosinger va emfatitzar la
qiiesti6é del transport public, i recolza les propostes de 1'altra experta entrevistada, fent notar, a més,
que un cop normalitzat 1'ds de la bicicleta, facilment pot esdevenir 1'opci6 preferida per a moltes
persones, ja que és freqiient experimentar-la com a més agradable que 1'is del cotxe. També va
proposar la subvencio a cotxes eléctrics a ser gestionats de manera comunitaria per persones que
s'organitzin per fer-los servir. Ho troba preferible a serveis de lloguer d'automobil, que no faciliten
tant que es comparteixin cotxes, qiiesti6 no gens menyspreable ja que les franges horaries dels
desplacaments sovint coincideixen. (Combinant les propostes de les dues expertes, afegim que

també es podrien subvencionar parcs ptblics o comunitaris de bicicletes electriques). Una altra
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proposta de la Dra. Grosinger és destinar espais concrets ben indicats per a la practica de
'autoestop, quelcom freqiient en altres paisos. A més, va assenyalar que, a viles com Navas, molts
desplacaments son per anar al lloc de treball, i que se'n podria reduir molt la necessitat si hi hagués
més oferta de feina dins dels propis municipis. La transicié agroecoldgica que plantegem al
capitol 6 comporta la creaci6 de nombrosos llocs de treball a zones rurals, pero convindria una
oferta laboral més diversificada. La Dra. Grosinger assenyala també el parer d'algunes persones de
Navas que consideren que seria molt util una politica industrial que afavoris una distribuci6 més
descentralitzada de la industria, fent aixi possible la preséncia de petites factories en viles com la
que ella estudia. Seria crucial, pero, garantir que fossin projectes adequats per a l'entorn de que es
tractés (a la sec. 5.4 esmentem una possibilitat a explorar en aquesta linia). Afegim que estudis com
els de la propia Dra. Grosinger ajudarien a orientar politiques que, a més de millorar la qualitat de
vida d'altres maneres, facilitessin la reducci6 de desplacaments més enlla dels que tenen una
naturalesa propiament laboral. Grosinger fa servir una metodologia innovadora per identificar els
llocs dels municipis que tenen especial valor per als seus habitants perqué cobreixen diferents
tipus de necessitats, a vegades de manera subtil, per a aixi informar politiques municipals que
garanteixin la conservacié dels llocs en giiestid, en previnguin la mercantilitzacio i els revitalitzin®'.
La recuperacio d'opcions locals disminuiria la necessitat de transport. A banda de les mesures
per reduir 1'ds de 1'automobil, Grosinger també es va mostrar partidaria de diferenciar el tractament
fiscal d'aquest vehicle en zones rurals i urbanes, de manera que es pugui arribar més lluny en la
pressio tributaria a les zones urbanes sense arribar a un punt inassumible per part de les zones rurals
(recordant el pes d'aquestes zones en la ja esmentada revolta de les armilles grogues). En el cas de
I'esquema EVA, que proposem a la sec. 7.3, hem optat per no incorporar diferenciacions com
aquesta en el propi esquema, pels motius alla indicats, pero caldria compensar-ho d'altres maneres.
Les subvencions que hem esmentat per a 1'is (que no propietat) de cotxes eléctrics, en limitar-se a
qui en tingui més necessitat, beneficiarien en molta més mesura les zones rurals que les urbanes.

També es podria contemplar subvencions especifiques si se'n veiés la necessitat.

61 Durant la fase final d'edicié de l'informe, Grosinger et al. (2026) van publicar l'estudi en queé apliquen aquesta
metodologia en el cas de Navas.
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4.3. Moderar I'aviacié: aspectes biofisics

4.3.1. Energia i emissions: un cas especial

Segons el darrer balang energéetic de 'TCAEN (2023b), corresponent a l'any 2022, el transport aeri
va consumir a Catalunya el 4% de l'energia primaria i el 6% dels combustibles fossils, mentre es
trobava en fase de recuperacié de I'impacte de la COVID-19, havent crescut un 102% des de 1'any
anterior, i faltant-1i quasi un 40% per arribar al nivell prepandémic. D'emissions, oficialment, només
es comptabilitzen les de vols amb origen i destinacié dins de 1'Estat, com també succeeix amb la
navegacio, pero, si a l'inventari s'hi afegeixen les dades de Climate TRACE (2025) per a aquests
dos ambits tal com hem fet a la sec. 3.1, la proporcié d'emissions de CO, deguda a 'aviaci6 va ser
d'un 7,9% el 2022. Segons aquesta mateixa font, aquestes emissions havien crescut un 29% el 2024.
Tenint en compte també canvis en altres sectors, a 2024 les estimem entorn del 8,4% del total.
Independentment que siguin més o menys grans, es tracta d'un consum i emissions especialment

preocupants, per tres motius:

En primer lloc, per la taxa de creixement de 1'aviacié. Abans de l'arribada de la COVID-19, el
creixement anual del consum d'energia per a transport aeri era d'entorn del 5,3% a Catalunya, i
similar al mén en conjunt®, corresponent a una duplicacié cada 13,5 anys. La tendéncia actual és a
reprendre altes taxes de creixement. Cal matisar que aquesta trajectoria no és extrapolable
indefinidament, ja sigui per giiestions locals com ara els limits a ampliar capacitat aeroportuaria, o
per qiiestions globals. Es inevitable que un creixement de tipus exponencial en un sector amb tant
pes biofisic tard o d'hora es corbi per mecanismes de realimentacio negativa, pero hi ha certament
avantatges a comencar a corbar la trajectoria de manera anticipada i planificada 1'abans possible,
sobretot en comparaci6 amb haver de respondre a una crisi després d'haver invertit en una

trajectoria inviable a llarg termini.

En segon lloc, perque, mentre que els impactes negatius de 1'aviacio estan ampliament distribuits,
aquest és un sector que serveix principalment una minoria. L'any 2018, a nivell global la totalitat
dels vols internacionals els va fer menys d'un 3,8% de la poblacié (Pueyo, 2020). Dins de paisos

comparables al nostre, el fet de viatjar en avié esta més generalitzat que a nivell global, pero hi ha

62 EIl creixement a Catalunya 1'hem calculat a partir dels balangos energétics publicats per I'lCAEN (2023b) i es
refereixen al periode 2013-2019, és a dir, des del punt d'inflexié posterior a la crisi del deute sobira (vegeu capitol
2) fins a l'any previ a la pandémia. A nivell internacional, les xifres de 1'TATA (2019) mostren un increment del
4,5% en el periode 2014-2019, que inclou una aturada del creixement entre 2018 i 2019. Prenent 2014-2017, el
creixement és del 5,4% anual, molt similar al 5,3% que observem a Catalunya.
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grans diferéncies en la freqiiencia amb qué es viatja, fortament associada als ingressos per capita
(Gosling et al., 2009; Graham i Metz, 2017). La relativa moderaci6 de 1'impacte agregat de 1'aviacié
en comparacié amb, per exemple, I'automobil s'explica tan sols pel fet de privilegiar una minoria.
Per cada vol transatlantic d'anada i tornada que una d'aquestes persones deixi de fer, les emissions
evitades son properes a les que estalvia algt que deixi d'utilitzar I'automobil durant un any (Ivanova
et al., 2020). Obviament, a més, aquesta xifra no té comparacié amb la que correspondria a un vol

fet en un jet privat.

En tercer lloc, i es pot argumentar que el més important de tots, la inviabilitat d'electrificar
I'aviacié. De moment, I'iinica altra opci6 disponible son els biocombustibles, 1'is dels quals ja esta
normalitzat en el cas del transport per carretera. Malauradament, els biocombustibles tenen un
problema de base que és el fet que la produccié biologica primaria del planeta esta limitada, i
ja hi ha actualment una tensio entre la seva apropiacié per a alimentacié humana i altres usos
d'una banda, i la seva funcié de suport vital del planeta i de manteniment de la biodiversitat
per altra (Erb et al., 2016). També 1'us de residus organics de processos antropogenics té limits
més enlla dels quals la demanda es tradueix en pressi6 addicional sobre la produccio biologica

(Searle i Malins, 2015).

El procés, esdevingut en les darreres decades a la UE, d'incorporacié de bioenergia al transport per
carretera, s'ha basat en el tipus de biocombustible que planteja problemes més directes, que és
aquell obtingut directament a partir de cultius com els de blat de moro, canya de sucre, soja, colza o
palmera d'oli, que requereixen grans superficies, competeixen directament amb l'alimentaci6
humana, promouen la desforestacié i sovint donen lloc a emissions superiors a les dels combustibles
fossils (Suzan 2023). L'augment de la fam global el 2008 va resultar d'una combinaci6 de varis
factors, pero un dels que aparentment va pesar va ser el fort increment en 1'is de biocombustibles en
aquella epoca (Eide 2009). La palmera d'oli és un motor de desforestacié tropical, i fa la selva de
Borneo vulnerable a incendis gegantins com els que hi va haver durant la sequera de 1998 (Siegert
et al., 2001). En el cas de Catalunya, a més, tenir cultius propis per a biocombustible no és gaire
racional, tenint en compte que ni tan sols tenim la capacitat per autoabastir-nos d'aliment (sec. 5.3).
Tot i els impactes, pitjors en molts aspectes als del querose, a paisos com els EEUU s'estan

incentivant també per al seu s en aviacio (Mutrelle i Rada, 2023).

La UE va adoptar el 2023 la regulacié ReFuelEU, que estableix unes normes més estrictes per a allo

que anomena combustible sostenible per a l'aviacié (SAF, per les seves sigles en anglés) pero, no
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gens satisfactories, i determina unes quotes minimes dis que comencen amb un 2% el 2025 i
s'incrementen progressivament (Mutrelle i Rada, 2023). Els SAF actualment disponibles pertanyen
basicament a dues categories, oli de cuina usat i greix animal considerat residual, que, ara per ara,
s'estan fent servir sobretot en automobils, encara que en menor quantitat que els biocombustibles
procedents de cultius. Si bé molts estudis qiiestionen que el creixement previst dels biocombustibles
sigui viable a nivell global fins i tot sense fer-hi aquestes distincions (i acceptant-ne molts impactes)
(Searle i Malins, 2015), aquests dos biocombustibles catalogats com a SAF tenen limitacions
encara molt més grans en termes de disponibilitat. Segons Stratas Advisors (2024) actualment
Europa (EU+RU) només aconsegueix autoabastir-se d'una vuitena part de 1'oli usat que consumeix,
essent la resta importada, i en alguns casos, com I'Estat espanyol, el consum ja supera en molt no
tan sols I'oli que es recull siné també el seu potencial per recollir-ne. La EU+RU només tenen
capacitat per fornir el requerit per produir el 2,9% del combustible necessari per al trafic aeri
actualment projectat per al 2050 (Mutrelle i Rada, 2024). Pel que fa al greix animal, T&E (2023)
il-lustra els problemes d'escala fent notar que un sol vol entre Paris i Nova York requeriria 8.800
porcs a l'anada i uns altres 8.800 a la tornada. Es calcula que la UE+RU només podria abastir el
greix de porc per a un 1,4% dels vols projectats el 2050 (Mutrelle i Rada, 2024). Ja actualment,
també, la major part del greix de porc emprat per fer biocombustible en aquests paisos és
d'importaci6 (T&E, 2023). Hi ha evidéncia que el desajust entre la demanda i els limits a 1'oferta ha
generat un alt nivell de frau en el subministrament d'aquests recursos. Segons Stratas Advisors
(2024), és probable que gran part del suposat oli usat d'importacié surti en realitat de nova
producci6 d'oli de palma. En el cas del greix de porc, Malins (2023) dona evidéncia que s'estaria
etiquetant com a residu greix animal apte per a altres aplicacions, de manera que la seva demanda
desplacaria el seu Us en aquests altres sectors, essent 1'oli de palma el substitut més plausible.
Encara que es desenvolupin mecanismes per impedir els fraus, queden problemes importants. En
primer lloc, tenint en compte 1'escassesa d'aquests recursos, l'acaparament per part de la UE és
incompatible amb el seu ts als paisos exportadors o a paisos tercers, de manera que la reduccio
d'emissions que es pretén assolir simplement s'hi desplagaria. Segon, recolzar l'aviacié en un
subproducte de la ramaderia (a la practica, ramaderia industrial) implica renunciar a fer-ne una
reduccio drastica, que és indispensable per transitar cap a la sostenibilitat (cap. 5), a més de generar
financament addicional per a aquest sector. ReFuelEU contempla també 1'is futur d'un seguit de
biocombustibles anomenats avancats, que avui dia tenen encara una presencia negligible. També hi
ha limitacions importants al subministrament dels seus ingredients i competencia amb altres usos

(Mutrelle i Rada, 2023). En gran part es basen en material vegetal lleny6s. Sense negar que pugui
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fer una petita aportacid, planteja de nou la disjuntiva entre subministrament escas o una mica menys

escas pero amb impacte sobre el territori.

Essent aixi, es pot concloure que el mal menor per abastir el gruix del trafic aeri que continui
funcionant en el futur sén els e-combustibles, és a dir, carburants generats a partir de capturar
CO; de I'atmosfera (que després hi retorna en cremar-los), amb un consum d'energia eléctrica que
pot ser d'origen renovable. Actualment encara no s'esta emprant pel seu elevat preu. Només a partir
del 2030 RefuelEu planteja una quota minima d'e-combustible, que comencaria amb 1'1,2% de SAF
i s'incrementaria fins arribar a representar-ne la meitat el 2050 (Mutrelle i Rada, 2023). L'electricitat
renovable requereix superficie de captacié pero molt menor que la produccié de biocombustibles, i
no necessariament ubicada sobre sol fertil. Aixo no significa que no sigui problematic mantenir els
nivells actuals de trafic aeri. La superficie que es decideixi assignar a 1'aviacié és un criteri basic per

als nivells acceptables.

L'any 2022, I'aviacié va consumir 1.048 ktep de carburant a Catalunya, i estava experimentant un
rapidissim creixement. Comptant una eficiéncia de conversi6 d'electricitat en e-combustible del
0,43 (Fasihi et al 2017), haurien calgut 2.425 ktep d'electricitat per produir-lo. Segons les nostres
estimacions (sec. 3.2), hauria calgut una superficie de captacié d'uns 300 km? equivalents a un
0,95% de la superficie de Catalunya, o a tres vegades la superficie de la ciutat de Barcelona.
El nombre de passatgers va créixer un 33% de 2022 a 2024. Extrapolant I'evolucié de 1'eficiéncia
energetica, aquesta dada suggereix cap a un 30% d'increment en el consum d'energia. Si prenem
com a proxy per al consum de combustible les emissions de CO, d'aquest sector, les dades de
Climate TRACE (2025) indiquen també un creixement de cap al 30% (un 29%). Per tant, la
superficie d'abastiment que caldria és ja forca més gran. En 'escenari poc realista que de 2024 a
2050 hi haguessin les taxes de creixement d'abans de la pandémia tot i els multiples limits amb que

topa l'aviacié, a mitjans de segle el requeriment d'energia seria cinc vegades el de 2022.

La PROENCAT2050 (ICAEN, 2023a) assumeix que, fins i tot sense politiques especifiques, la
tendencia seria a un creixement molt més lent, arribant el 2050 a 1.635 ktep, és a dir, un 56% més
que el que hi va haver el 2022, enlloc d'un 400% més. El que proposa com a objectiu s6on 999,8
ktep, que ve a ser el mateix consum que 2022, i un 27% menys del que hem suposat per a 2024.
S'aconseguiria amb una major eficiéncia i amb un cert canvi modal de vols de proximitat a transport
terrestre. Alhora, projecta un increment de combustible que cataloga com a renovable, que arribaria

a representar el 84,2% del consumit el 2050, mentre que la resta seguiria procedint del petroli. El
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gruix del carburant es produiria a partir de residus organics al que actualment és la Petroquimica de
Tarragona. L'aviacié no seria I'inic sector que consumiria residus organics de manera directa o
indirecta. Destacaria, al costat de 1'aviacio, el consum per a determinats processos industrials. L'is
per a navegacio és menor, pero perqué la PROENCAT2050 només incorpora la de cabotatge; si, a
més, el combustible subministrat en els ports catalans per a trajectes internacionals també es fes
amb biocombustible, el consum seria molt superior. Entre tots els usos excepte navegacio
internacional, el consum de bioenergia es multiplicaria practicament per sis, i passaria a dependre
d'importacions en quasi un 40%. Els requerits per a I'aviacié (que no corresponen a la totalitat del
seu combustible, perque un 15,8% seguiria sent petroli) correspondrien aproximadament a la
materia organica importada i posteriorment transformada. Si, per contra, s'emprés e-combustible, la
superficie que caldria per abastir tot el consum energetic projectat per a l'aviacié en la
PROENCAT?2050 seria de 225 km? (0,7% de la superficie de Catalunya, 2,3 barcelones). Recordem
que una extrapolacio simple de la tendéncia actual multiplicaria aquestes xifres per cinc. La
PROENCAT2050 assumeix, com déiem, un augment d'eficiencia energetica molt ambicids, del qual
caldria analitzar amb cura si és plausible, i que no dependria només de les politiques que es fessin
aqui, atesa la diversitat de la procedencia dels vols. Considerant també els motius per giiestionar la
viabilitat d'un increment substancial dels biocombustibles de manera sostenible, considerem que
I'inica manera de reduir la superficie requerida en relacié a l'escenari objectiu, i encara més en
relacié a I'escenari de referéncia i no diguem a una extrapolacié simple de la tendéncia actual, seria
una politica de reducci6 substancial del trafic aeri. Caldria que anés molt més enlla del
reemplacament parcial dels vols de proximitat que planteja la PROENCAT, ja que s6n una part

petita del total (sec. 4.4.2).

Atesos els obstacles formidables a una aviacié sostenible, les projeccions de trafic aeri en qué es
basa l'actual projecte d'ampliacié de 1'Aeroport JT Barcelona-El Prat son incompatibles amb els
compromisos internacionals i legalment vinculants per aturar l'escalfament global (sec. 3.1.1), i
sotmeses també a una alta incertesa per l'abastiment futur de petroli (sec. 4.1.4) entre altres
consideracions. El pla actual és de completar I'ampliacié de 1'aeroport el 2033 (Via Empresa,
2025). D'acord amb la sec. 3.1.3, en un escenari de compliment del limit legal dels 1,5°C, el
2033 les emissions de CO; fossil ja s'haurien d'haver reduit virtualment a zero en l'escenari
BAU d'alimentacid, 0 a un 20% de les actuals en I'escenari de canvi ambiciés de patrons
alimentaris que hi estudiem. Recordem que les emissions actuals de I'aviacié s6n de cap a un
8,4% del total d'emissions. Per tant, si es mantinguessin constants absorbirien cap a un 42% del

total d'emissions acceptables per a aquella data en aquest escenari d'alimentacié transformada, o
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s'acostarien a la meitat amb el creixement actual, un creixement amb beneficis socials més que

dubtosos (sec. 4.4).

4.3.2. Ecosistemes i agricultura

Sense arribar a la magnitud de I'amenaca que els plans d'abastir 1'aviaci6 amb biocombustibles
representen per als ecosistemes i l'alimentacid, l'aviacio els impacta ja pel seu requeriment
d'infraestructures. El fet que els aeroports requereixin grans superficies de minima pendent fa que
sovint s'ubiquin a zones previament ocupades per aiguamolls, tot i tractar-se d'ecosistemes escassos
de gran valor ecologic i també agrari. A Catalunya s'ha seguit aquest patré. El conflicte més
immediat que hi planteja 1'aviacio és el fet que 1'ampliacié de 1'Aeroport JT Barcelona - El Prat
ocuparia superficie addicional del Delta de Llobregat, on els espais naturals i agricoles han sofert
ja una llarga historia de retrocés. Aquest projecte compta amb 1'oposici6 de 1'Ajuntament del Prat de
Llobregat i també d'una majoria social a la ciutat de Barcelona, segons enquestes (La Futura, 2025).
A més de tenir importancia per als ocells aquatics (una importancia no tan sols local, atesa la seva
posicio en les trajectories migratories), el Delta del Llobregat allotja una gran diversitat
d'organismes d'altres grups taxonomics menys divulgats; sobre aquest i altres aspectes del Delta se'n
pot trobar informacié exhaustiva a Germain i Pino (2018). També hi ha un dels pocs espais
agricoles que queden en una zona tan densament poblada com és I'AMB i els seus voltants, jugant
per tant un paper clau per a la seguretat alimentaria i la produccié agraria de proximitat; si
Catalunya en conjunt no és capag d'autoabastir-se de manera sostenible (com trobem a la sec. 5.3),
molt menys ho és aquesta area. Aquestes qiiestions ja es van plantejar amb el Pla Delta dels anys

noranta, amb l'ampliaci6 de 1'aeroport i del port que s'hi va fer, i estan ara de nou sobre la taula.

D'acord amb els plans actuals, I'ampliaci6 afectaria una part de la llacuna de la Ricarda. Es pretén
compensar-ho creant una llacuna artificial a canvi de perdre espai agricola. Es despren del dictamen
de Prat et al. (2021) per a I'Ajuntament del Prat de Llobregat que el que esta en joc no son tan sols
un cert nombre d'hectarees d'espai dedicat a la conservacié o a l'agricultura, sindo que la
Ricarda és una mena de talo d'Aquiles per al conjunt del Delta. Aqui entren en joc la mena de
tipping points que hem introduit a la sec. 1.1, i als quals hem fet de nou referéncia a la sec. 3.1.
Segons Prat et al.:

* La Ricarda ocupa una posici6 clau en els fluxos hidrologics del Delta, i malmetre-la

afectaria negativament la resta d'espais dedicats tant a conservacio com a agricultura.
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* La llacuna artificial que es pretén construir en contrapartida no podria tenir les mateixes
caracteristiques i ni tan sols estaria connectada al mar com ho esta la Ricarda. Tant per a la
nova llacuna com per al que quedi de la Ricarda, preveuen que es repeteixi el que va succeir
amb la llacuna artificial de Cal Tet, també al Delta, que va passar per un tipping point que la
va dur de manera irreversible a un estat qualitativament diferent i fortament degradat
(eutrofitzacio intensa).

* La Ricarda té una biodiversitat especialment alta en el context del Delta, amb 541 especies
comptabilitzades.

* Es tracta d'un espai necessari per a la connectivitat biologica de la zona, de manera que
també per aquesta banda, malmetre'l duria, probablement, a creuar un tipping point, que
afectaria la biodiversitat del conjunt del Delta i més enlla.

* La part terrestre que es veuria afectada té caracteristiques ecologiques excepcionals, per
microambients que no es podrien reproduir en altres indrets i per la seva historia. Es

justament 'espai més ben conservat del Delta.

Es a dir, a més d'esperar-se'n impactes molt més enlla de la zona directament afectada, no hi hauria
marxa enrere. En primer lloc, pels punts de no retorn (tipping points) involucrats. En segon lloc,
perque té caracteristiques tniques, i la generacié d'un ecosistema complex (amb caracteristiques
necessariament diferents perd que poguessin tenir el mateix grau d'interes) requereix llargs periodes
de temps, cosa que en aquest cas és especialment valida per a la part terrestre. El mateix és cert per
al sol de qualitat per a l'agricultura. Si es deixa de fer una obra com I'ampliacié d'un aeroport, hi
ha encara l'oportunitat de fer-la més tard, mentre que les pérdues esmentades sén
irreversibles. En la direccio en que canvia el planeta, és molt agosarat assumir que el 2033,
per a quan es planifica la complecié de les obres, s'hi trobi una utilitat real i es valori més que

no pas la funcionalitat ecologica i agraria que haura deixat d'estar a I'abast.

4.3.3. Impacte epidemiologic

La COVID-19 va ser una mostra de com, en el mon hiperconnectat actual, un agent infeccios
sorgit a qualsevol punt del mon pot arribar rapidament a tota la resta. En I'ambit cientific se
sabia que tard o d'hora hi hauria un esdeveniment com aquest, i n'hi haura més. La transmissio via
aerolinies és tan rapida que és I'inic factor que es té en compte en alguns models de propagacié

global del maxim nivel cientific (Wang i Wu, 2018).
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Les noves pandemies no son un risc llunya. La freqiiéencia amb qué apareixen nous agents
infecciosos en humans supera els cinc anuals i esta creixent rapidament (IPBES, 2020). Es
inevitable que, amb una certa recurréncia, n'hi hagi amb potencial pandémic. L'organisme cientific
internacional de referéncia sobre ecosistemes i biodiversitat, 'TPBES (2020), va advertir que hem
entrat en l'era de les pandemies com a conseqiiéncia de la manera en que s'estan pertorbant els
ecosistemes. El sistema agroalimentari hi juga un paper clau (sec. 5.1.6), i de moment no esta anant
en la direccié que caldria, com tampoc en altres factors que hi poden incidir. Tots aquests canvis
adversos cal redirigir-los, pero partim d'un risc especialment gran d'entrada de nous agents amb

potencial pandémic i cal també incidir en la fase subsegiient de propagacio.

Les aerolinies duen a terme regularment transports per servir diferents demandes, perd aixo
comporta transportar també esporadicament patdogens amb conseqiiéncies catastrofiques, cosa que
fa temps que esta ben establert cientificament que tard o d'hora succeeix. Malauradament, reben uns
ingressos pel primer tipus de transport pero traslladen a la societat el cost del del segon tipus
(Pueyo, 2020). Es un dels muiltiples costos generats per l'aviaci6 que legitimarien plenament la
mena d'intervencions fiscals que proposem a la propera seccio, perd sobretot calen intervencions

perque no arribin a generar-se.

La manera de minimitzar del risc és reduir el trafic aeri, especialment, en aquest cas, el de llarga
distancia, i acompanyar-ho de bona vigilancia epidemiologica i bona capacitat de resposta de la
sanitat publica. Reduir el trafic aeri no és en si mateix suficient per impedir que un agent amb
una forta capacitat de propagacio6 acabi arribant, pero permet guanyar temps per detectar-lo i
donar-hi resposta (Pueyo, 2020). Ho exemplifica el contrast entre la COVID-19, provocada pel
virus SARS-CoV-2, i la pandémia de SARS-CoV que hi va haver entre 2002 i 2003, que es va
controlar rapidament, quelcom a agrair tenint en compte que la mortalitat causada pel SARS-CoV
era d'un 9,6%. S'interpreta que l'impacte incomparablement superior del SARS-CoV-2 es va deure
en part al seu periode d'incubacié més llarg, pero també al gran creixement del trafic aeri
internacional entre una i altra pandémia (Bowen i Laroe, 2006). Ho indica el fet que els paisos amb
més connectivitat van tenir més infeccions per SARS-CoV (Bowen i Laroe, 2006). L'examen de les
dades (disponibles a WHO, 2015) ens suggereix que, pel que fa a connectivitat, I'Estat espanyol
es trobava en aquell moment entorn del punt critic. Només va tenir un cas (que no va ser a

Catalunya). En canvi, els deu paisos més connectats que 1'Estat espanyol en van tenir nombres més
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grans i, dels 140 paisos menys connectats, només 15 van tenir casos®. Entre 2002-03 i el sorgiment
de la COVID-19, el trafic entre 1'Estat espanyol i altres paisos s’havia més que duplicat, i havia
passat a ser el tercer pais més connectat d'Europa (ACI Europe, 2019). Avui dia, presumiblement,
hauriem tingut més casos. De fet, dificilment s'hauria pogut controlar la pandémia. Quan se cerca
incrementar connectivitat de llarga distancia, que és un objectiu declarat de I'actual projecte
d'ampliacié de I'Aeroport JT Barcelona - El Prat, caldria no tenir en compte només els efectes

quotidians sin6 també els de baixa freqiiéncia pero alt impacte.

A banda de la propagaci6 de patogens, una altra qiiestié sanitaria i de qualitat de vida a considerar
és el prejudici que crea l'aeroport en algunes arees circumdants densament poblades en termes de
contaminacié acustica, notablement a Gava i Castelldefels. En termes legals, 1'aviacié disposa de

privilegis en comparacié amb la resta d'activitats pel que fa als nivells de soroll permesos.

4.4. Moderar I'aviacio: politiques i llurs implicacions economiques

La seccié anterior resumeix alguns impactes i dificultats de mantenir els fluxos aeris actuals, a
nivell biofisic. Aquesta secci6 concreta passes a seguir per contraure'ls, i explora el que
representarien a nivell economic. Donem motius per aventurar que aturar i revertir el creixement del

transport aeri pot ser molt més viable economicament del que es podria imaginar.

4.4.1. Repensar l'ampliaci6 de 1'Aeroport JT Barcelona-El Prat i d'altres infraestructures

En I'ambit del transport aeri, la qiiestio politica de més abast que hi ha en aquests moments sobre la
taula és la de 'ampliacid de 1'Aeroport Josep Tarradellas Barcelona-El Prat. Tot el temps en que s'ha
aconseguit que no es dugués a terme ja és un petit exemple d'eéxit de la capacitat col-lectiva per
posar limits, limits que son indispensables per estabilitzar qualsevol sistema que tendeixi a
expandir-se de manera explosiva, com s'observa en les estructures de contencié de ginys tan
diversos com una central nuclear o una olla a pressié. Ens trobem en un moment clau per posar a
prova aquesta capacitat de posar limits, ja que, el 2024, I'aeroport va arribar als 58 milions de
passatgers, superant els 55 milions que I'empresa gestora dels aeroports espanyols, AENA, havia

declarat com a capacitat (si bé ja s'havia assenyalat que, a la practica, en té més; Alegre, 2021),

63 Incloent el pais que venia a continuaci6 en el ranquing de connectivitat, Corea del Sud, cosa que fa pensar que, de
manera més precisa, el llindar es devia trobar entre aquest i el segiient de la llista, el Paisos Baixos. Cal aclarir que
el llindar per a malaltia en unes certes circumstancies no té perqué coincidir per a altres malalties i altres
circumstancies.
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alhora que s'ha repres I'ampliacio, que s'havia arribat a paralitzar a causa de la forta reaccio social.
Alhora, s'estan donant les passes per generar una altra escapatoria, parcial, a la pressi6 expansiva
del transport aeri, amb el projecte d'establir a Vilobi d'Onyar (la Selva) 'estacié d'AVE per servir
I'Aeroport de Girona - Costa Brava. Aquest aeroport encara té marge de capacitat, i fa temps que
s'havia plantejat fer-lo servir per donar una altra via d'accés a Barcelona suplementaria a la del Prat.
Ens focalitzarem més en l'operacio, de més magnitud, d'ampliaci6 de 1'Aeroport JT Barcelona-El
Prat, pero moltes de les apreciacions serveixen per a ambdos projectes. En el marc del debat sobre
si dur a terme aquestes infraestructures, les analisis economiques se solen centrar en els ingressos
que soén resultat directe o indirecte del transport aeri i dels llocs de treball que mantenen, i com
podrien suposadament incrementar-se amb aquestes actuacions. Ho analitzem a les sec. 4.4.4-4.4.5.
En aquesta, pero, abordem algunes qiiestions economiques menys aparents, sobre els beneficis de

no ampliar I'aeroport. Tractem dues qiiestions principals.

La primera es refereix als costos i beneficis que invertir en infraestructures com aquestes comporta
per a l'erari public i, per tant, per a la seva capacitat de proveir necessitats de les persones. En el cas
de 1'Aeroport JT Barcelona-El Prat, la disjuntiva és més subtil que en el de Girona - Costa Brava, en
que tenim, d'una banda, els ingressos que sortirien de gravar l'activitat economica addicional que es
presumeix que s'atrauria (vegeu, pero, les sec. 4.4.4-4.4.5), i, de l'altra, el cost d'oportunitat que
representa el fet d'invertir 126,7 milions d'euros en una infraestructura ferroviaria que reforca el
transport aeri a Barcelona, havent-hi, com hi ha, tanta necessitat d'inversions en Rodalies al conjunt
del territori, com han assenyalat els sectors que hi son critics. En el cas de Barcelona - El Prat, el
cost de I'ampliacié es xifra en 3.200 milions d'euros (Via Empresa, 2025), equivalent al 7,8% de la
despesa no financera anual del sector public consolidat de la Generalitat de 2024 (Generalitat de
Catalunya, 2025). No obstant aix0, no son, en aquest cas, diners que competeixin directament amb
despeses del govern catala ni de I'espanyol, perque anirien a carrec d AENA. AENA és una societat
anonima. No és independent de les institucions publiques, ja que esta participada en un 51% per
ENAIRE, que pertany al Govern Espanyol, pero té els seus propis fons. Assumim que ENAIRE no
es planteja invertir en res de comparable a Rodalies en cas de no poder fer aquesta inversio. Tot i
aixi, hi ha dos motius per dubtar que efectivament aquestes inversions acabin beneficiant

I'erari public i no perjudicant-lo.

El primer motiu és que, contrariament al que podria semblar, aturar el creixement de les
infraestructures aeries dona una oportunitat d'incrementar la recaptacio. L'esperable a priori és

que, si es limita l'oferta en un sector, es generin rendes, que en aquet cas serien molt
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substancials. Amb els instruments fiscals adequats, el govern pot absorbir aquestes rendes. A
la sec. 4.4.3 en donem detalls. El segon motiu té a veure amb la solvéncia de les inversions
actualment en debat. Presumiblement sigui bastant baixa, pel moment de la historia en qué ens
trobem. Per comencar, hi ha el risc que efectivament es compleixin, almenys parcialment, els
compromisos internacionals legalment vinculants (sec. 3.1.1) de prendre les mesures necessaries per
evitar un increment de temperatura global per damunt de certs llindars, i que es faci de manera
relativament coherent i sense costos socials i ambientals extraordinaris en altres ambits. En aquest
cas, no és plausible que es recuperi la inversid, d'acord amb les consideracions de la sec. 4.3.
Semblantment, hi ha el risc d'una conscienciaci6 creixent de la ciutadania, que pugui assumir cada
cop més responsabilitat col-lectiva i més sentiment de flygskam (neologisme suec que significa
vergonya de volar). Hi ha, a més, el risc que es respongui de manera efectiva a la percepcié social
generalitzada d'impactes excessius del turisme i que aix0 redueixi la demanda de vols. I també hi ha
riscos molt grans que, a diferéncia dels anteriors, no partirien d'un empoderament de la ciutadania,
ateses les perspectives més que dubtoses de cara a properes decades pel que fa a disponibilitat
d'energia en formes adients (sec. 3.1.4), esdeveniments meteorologics extrems que puguin afectar
'aeroport, desplacament a altres latituds de 1'optim turistic per motius climatics, potencial creixent
de noves pandémies (sec. 4.3.3 i 5.1; vegeu, per exemple, IPBES, 2020) i evolucio de la conjuntura
geopolitica i dels nivells d'ingressos. Tot aquest conjunt de factors heterogenis sén diferents
vessants d'un fet més senzill, que és que el mateix creixement exponencial que fa que, localment,
els aeroports rapidament es quedin petits, també esta fent que, globalment, el planeta rapidament es
quedi petit. De fet, en 'ambit financer, cada cop s'estan incorporant en més mesura diferents
d'aquests factors, notablement el risc climatic, que té en compte tant els impactes del clima en si
com el de les respostes politiques i socials al canvi climatic. Pero que entrin o no en les decisions
financeres depén de qui en paga els costos. En el cas de la COVID-19, una gran part de les
extraordinaries perdues economiques del sector de 'aviaci6 van ser eixugades amb diners publics
(per exemple, els 447 milions d'euros concedits pel govern espanyol a I'aerolinia Air Europe; Badia,
2020). En la mesura que compleixi els seus objectius, I'ampliaci6 de l'aeroport comportara
inversions addicionals per part d'aerolinies per incrementar-hi el seu operatiu, i és previsible que
donin menys pes als riscos del que ho haurien fet si no comptessin amb el rescat public (allo que en
economia s'anomena risc moral). A més, a no ser que ENAIRE estigui molt estretament controlada
per l'executiu espanyol fent valer la seva posicié en l'accionariat, el que, a priori, sortiria més a

compte a la seva direcci6®, seria també subvalorar aquests riscos, tant perqué la propia ENAIRE

64 Suposadament les corporacions estan al servei del seu accionariat, en aquest cas dominat pel govern espanyol, pero
en escoles econdmiques com la institucional i la postkeynesiana és un postulat basic que les corporacions segueixen
la seva propia logica dissociada de la de l'accionariat (Lavoie, 2014), i, actualment, també l'economia neoclassica,
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podria ser rescatada pel govern si alguna d'aquestes circumstancies la posés en dificultats, com
perqué no hi tindrien una repercussio clara les possibles afectacions sobre les aerolinies, com si que
la poden tenir sobre l'erari public. Desconeixem si des de 1'ambit public s'han fet valoracions que

incorporin aquesta qiiestio.

Una altra qiiestié que posa en entredit la racionalitat economica d'ampliar 1'aeroport té a veure amb
la competencia internacional. Com a punt preliminar, cal tenir en compte que, en aquest cas, els
beneficis economics esperats d'ampliar 1'aeroport no es fonamenten en una riquesa real que aquesta
instal-lacio generi, sind en la competencia pels fluxos economics amb altres indrets. Segons una
certa visié, un aeroport si que fa una creacié neta de riquesa, pero les realitats biofisiques de la
seccio anterior deixen ben clar que, més enlla d'uns minims per a usos d'especial utilitat social, el
transport aeri esdevé netament perjudicial. El seu increment absorbeix uns recursos naturals, i un
espai ambiental, ambdos finits, que deixen d'estar disponibles per cobrir necessitats més
fonamentals. A més, en un cas com aquest, i no és pas 1'inic, I'ampliacio es faria en detriment d'un
espai d'importancia en termes de biodiversitat i de produccié agraria de proximitat. Per tant, la
competencia entre paisos no és aqui un joc de suma zero, ni menys de suma positiva, sind de
suma negativa, donant un bon punt de partida per a la coordinacié internacional per sortir
del joc. Es un bon punt de partida perqué les pressions competitives perjudicials hi sén en ambdues
direccions. Per un costat, hi ha el condicionament que ens pugui representar la pressi6 d'alguns
competidors, i per altra banda hi ha l'oportunitat de multiplicar els impactes beneficiosos de
contraure el trafic aeri, a base de reduir la nostra pressié sobre altres competidors, i aixi assumir un

rol de lideratge per a una acci6 concertada a nivell europeu o global.

Hi ha en particular dues bases per tenir expectatives de coordinacié i per pensar en un paper
important per a Catalunya. Una és que ja se n'ha generat un rudiment, de coordinacid, mitjancant
la legislacié ambiental europea. Ja n'hem esmentat la vessant climatica, i en el cas de 'aeroport hi
tenen una incidéncia més immediata les figures de proteccié de la biodiversitat, que marquen uns
limits delineats en 1'espai que, encara que de manera molt parcial, poden fer un paper analeg al de,
seguint la comparaci6 d'abans, les parets de les centrals nuclears i de les olles a pressio, de contenir
espacialment la dinamica explosiva. Es tracta de figures aplicades amb criteris comuns a tota la UE,
i, malauradament, en aquest cas, el paper important de Catalunya és en negatiu, ja que hi ha el risc

que apliqui féormules per eludir-les, fent que s'erosionin i perdin credibilitat.

ortodoxa, admet plenament que aquest és sovint el cas, fet que classifica com un problema d'agéncia possibilitat per
I'asimetria informacional entre direccié i accionistes. Es clar que hi incideix també 1'actitud de qui ocupi els llocs
directius, i d'aixo no en tenim dades.
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Pel que fa a la segona, el paper potencial per a Catalunya és en positiu, ja que esta en una posicio
particularment bona per prendre un rol de lideratge per la coordinacio internacional en allo que
ateny especificament els aeroports. Hi esta si tenim en compte el volum desproporcionat del nostre
trafic aeri en comparaci6 amb els altres paisos. A nivell europeu (incloent-hi el Regne Unit),
1'Aeroport JT Barcelona-El Prat apareix com el seté amb un major trafic aeri, tant en dades anteriors
a la pandemia de COVID-19 de 2018 (Surifiach et al., 2020) com en dades posteriors de gener-
setembre de 2023. En comparacié amb els altres grans aeroports europeus, 1'Aeroport JT Barcelona-
El Prat té una proporci6 més gran de trafic que hi té origen o destinacio (és a dir excloent
connexions) (Surifiach et al., 2020), de manera que, si Ginicament es comptabilitza aquest tipus de
trafic, aquest aeroport s'ubicava en segona posici6 el 2018 i en cinquena el gener-setembre de 2023.
Aquestes dades es poden atribuir, en gran part, a la forta turistificaci6 de Catalunya, que és
problematica en molts aspectes, com discutim més a baix. Aixi, el 2018, dels visitants que havien
arribat a la ciutat de Barcelona en avio, el 72,7% era per motius d'oci o vacances (reduint-se, pero,

la xifra als 52,4% per a la resta de la provincia de Barcelona) (Surifiach et al., 2020).

Un germen per a aquesta possible coordinacio es troba en el fet que els conflictes entorn
d'ampliacions d'aeroports i les paralitzacions, temporals o no, no sén pas un fet exclusiu de
Catalunya, sin6 que es repeteixen arreu d'Europa i de la resta del mén (Halller et al., 2019). Un
exemple que, pel seu volum, és especialment comparable amb el de Barcelona, és 1'aeroport de
Munic, que, en el ranquing europeu de trafic aeri, ocupava la segiient posicié després de Barcelona
el 2018 (Surifach et al., 2020). En un referendum celebrat el 2012, la major part dels votants es van
posicionar contra la construccié d'una nova pista, i el govern bavar va establir el 2018 una moratoria
de cinc anys (HaRler et al.,, 2019). En els moments de redactar aquesta secci6 de l'informe, el
conflicte torna a estar viu (Aviation Direct, 2024), en paral-lel també al de Barcelona. I no es tracta
d'un tipus de conflicte que unicament es doni de manera reiterada a paisos del nord global. La
resposta social per motius ecologics ha permes abandonar els projectes de construccié de nous
aeroports com ara (HaRler et al., 2019) el de México-Texcoco (enlloc del qual s'ha creat el Parque
Ecoldgico Lago de Texcoco; Expansion, 2024), el dels aiguamolls d'Arial Beef a Bangladesh o el de
Koh Phangan a Tailandia. Casos com aquests augmenten la pressié moral sobre els paisos amb una
situacio més privilegiada economicament, i també 'optimisme sobre les possibilitats de coordinacio

global.
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4.4.2. Limitar els vols de curta distancia

Aquesta és una mesura amb potencial, tot i que menys que posar limits a les instal-lacions
aeroportuaries. N'hi ha precedents ben propers, com el de Franca, que el juny de 2023 va prohibir
els vols per als quals hi hagués alternativa ferroviaria de menys de dues hores i mitja (Euronews,
2024). El fet de veure-li menys potencial és per dos motius. Primer, perque, en termes estrictament
de flux aeri en el nostre territori, si s'aconsegueix frenar les infraestructures que esmentavem, el
factor limitant sera la capacitat aeroportuaria, i, si no s'apliquen també altres mesures, vols de més
recorregut podrien ocupar el lloc dels vols locals. Pero seguiria tractant-se d'una mesura util,
perque, un cop completat el canvi modal cap a l'alternativa ferroviaria, podria desapareixer-ne
definitivament la demanda. La demanda hi juga un paper clau de mantenir la dinamica expansiva de

l'oferta pressionant contra els limits.

El segon motiu és el baix volum. En el nostre cas no tindria sentit aplicar el llindar de les dues hores
i mitja, ja que ve a correspondre justament a la durada minima del desplacament Barcelona-Madrid,
sind que, en tot cas, caldria ubicar-lo en almenys les tres hores. El pont Madrid-Barcelona correspon
actualment al 5% dels vols de I'aeroport (AENA, n.d.). De les persones que visiten la ciutat de
Barcelona procedents d'altres comunitats autonomes de 1'Estat, el 64% no venen en avié, i, de les
que van visitar la resta de la provincia de Barcelona, van ser un 76%%. D'altra banda, aix0 mateix fa
que sigui una mesura facil d'aplicar. Amb els ferrocarrils actuals, que ja sén I'eleccié preferent per a
gran part de les persones que es desplacen entre Barcelona i Madrid, poca perdua hi hauria en
termes monetaris. De fet, si retornem a la perspectiva de l'erari ptiblic, aventurem (sense haver-ho
quantificat) que possiblement hi hauria guanys, mentre es mantingui el tractament fiscal diferencial

entre transport aeri i ferroviari que esmentem a la segiient subseccio, pero la prioritat és invertir-lo.

4.4.3. Eines fiscals i preus

En aquesta secci6 tractem les possibles intervencions que modelarien la demanda per la via dels
preus. La més obvia és la via impositiva (no entrem en les qiiestions competencials i les
negociacions que pogués requerir amb altres institucions). També les restriccions relacionades amb

sostenibilitat tindrien un impacte sobre els preus, especialment implantar quotes d'e-combustible

65 Calculat a partir de Surifiach et al. (2019), que donen la proporci6 que va arribar en avi6 del total de visitants, i la
proporci6 de les diferents procedéncies en funcié de si van venir o no en avié. Es immediat deduir-ne la proporci6
que van venir en avi6 en funcié de la procedéncia aplicant el teorema de Bayes.
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(vegeu la sec. 4.3). Alhora, aquest tipus d'eines tenen conseqiiéncies distributives a tenir molt en

compte, que abordem més avall.

Per poder dur a terme aquest tipus de politica convé coneixer 1'elasticitat preu de la demanda, que és
el tant per cent en que canvia la demanda per cada 1% que augmenta el preu. La segiient taula en
dona les estimacions emprades en un informe de SEO i CEDelft (2019, p. 55) per a la Comissio

Europea:

Vols domestics Altres intraeuropeus Intercontinentals

la classe i classe de
negocis -0,68 -0,57 -0,25

Classe turistica i altres
1,23 1,12 0,8

Faltaria també estudiar el cas del transport de carrega. En la taula anterior, les diferents elasticitats
en les dues files il-lustren els giiestions distributives que esmentavem, i que tractem més avall. En la
seva analisi per paisos, agregant les diferents classes, SEO i CEDelft (2019) van fer fer servir una
elasticitat igual a -1 per a I'Estat espanyol. Es a dir, en primera aproximacio, per reduir un 10%
el nombre de passatgers en relacio a I'escenari tendencial, caldria un impost de també el 10%,
almenys si parlem d'un impost que recaigui en el passatge. Cal, pero, tenir en compte que, en anar
incrementant l'impost, canviarien algunes coses, incloent la composicié de classes, que és, pero,
facil d'introduir en els calculs a partir dels valors de la taula. Una altra qiiesti6 a considerar és que
SEO i CEDelft assumiren aquesta elasticitat per a l'escenari d'un canvi de preus al conjunt de
I'Estat; per al cas d'establir I'impost només a Catalunya, caldria analitzar el risc de desplagaments
d'operacions aeroportuaries cap a altres comunitats autonomes, cosa que en reduiria l'eficacia i la
recaptacio. Tanmateix, aquest risc es redueix en el nostre cas en haver-hi pocs vols de connexid, que

son els candidats més obvis a mostrar-lo.

A la sec. 4.4.1 hem introduit la nocié que posar limits a 1'oferta, com ara aturant I'ampliacio de
I'Aeroport JT Barcelona - El Prat, donaria unes rendes que es podrien absorbir des del
govern. Una férmula interessant seria no deixar que el limit es fes efectiu fisicament per la
mida de I'aeroport, siné mantenir el passatge per sota d'aquest nivell aplicant impostos sobre
el transport aeri. La baixa proporci6é de vols de connexi6 millora les perspectives de recaptacio,

pel motiu abans esmentat, pero aquest avantatge desapareixeria en cas de dur-se endavant
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I'ampliacio Barcelona-El Prat, ja que es planteja en gran part amb 1'objectiu d'incrementar els vols

de connexio.

Mentre, en absencia de I'impost, la tendencia de la demanda sigui a créixer, caldria que un impost
que fes també créixer el preu (impostos inclosos, en termes reals) al llarg del temps, a una certa taxa
0, que, en principi, tindria aquesta forma:

6=(r-g)/e

essent r la taxa de variacio de l'activitat aeria que vulguem aconseguir, g la taxa de variacié de
l'activitat aeria esperada en absencia de I'impost, i € l'elasticitat. En aquest cas ens referim a taxes de

creixement instantanies. Es immediat passar a les taxes anuals d'is habitual ®

, pero ho deixem aixi
perque complicaria la férmula. Es podria a més afegir la condici6é que 1'impost no fos mai inferior a

zero, és a dir, que no esdevingués una subvencio.

Per a un un escenari, cada cop més inversemblant, d'abseéncia de grans fluctuacions que interfereixin
en el trafic aeri, la referéncia més recent és el periode 2013-2019 (capitol 2), en qué el creixement
anual del nombre de passatgers a nivell de Catalunya va ser del 6,15% anual (a partir d'Idescat), que
és el mateix que dir g = 0,0597. Si ens volem limitar a frenar el creixement (r = 0) i prenem
l'elasticitat estimada € = -1, surt 8 = - 0,0597. Aixo significa que, si l'impost s'actualitzés per anys,
el primer seria d'un 6,15%, perque el preu amb impostos inclosos pugés un 6,15%. Si el preu real
sense incloure impostos no canviés, el segon any 1'impost seria d'un 12,68%, el tercer d'un 19,61%,
i aixi successivament, amb les degudes correccions. Si el preu real sense incloure impostos canviés,
el impostos s'ajustarien perque la progressio en el preu real amb impostos inclosos fos la mateixa.
Seria igual, senzillament, al mateix augment acumulat de passatgers que hi hauria hagut en abséncia
tant de l'impost com de limitacions en la capacitat aeroportuaria. Es transmutaria creixement
potencial en recaptaci6 realitzada. En realitat, de ben segur que no es tractaria d'aplicar ben bé
aquesta progressio, tant per possibles canvis en resposta a I'impost (com ara entre les proporcions de
vols de diferents distancies) com perque gaire temps de creixement exponencial és igualment
inversemblant. Pero, en qualsevol cas, el potencial d'aquest impost és molt substancial. Posem un
exemple concret. E1 2018, la facturaci6 d'AENA i les aerolinies a Barcelona-El Prat va ser de
4.710,1 milions d'euros (Surifiach et al., 2019). Si no haguéssim volgut ni un increment ni un
decrement del passatge, 1'any 2019 hauriem aplicat un tipus del 6,15% i (assumint que afectaria tota

aquesta quantitat, cosa que no és exacta), s’haurien recaptat cap a 290 milions d'euros, alhora que

66 Si el tant per cent de creixement anual és G, la taxa de creixement instantani és g :lfl(l +m)
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s'hauria evitat que l'aeroport arribés a allo que AENA considera saturacio, com va fer per primer cop
el 2019. Per contra, el nombre de passatgers hauria tingut una lleugera fluctuacio a la baixa (tenint
en compte que, en la realitat, el creixement de 2019 va ser lleugerament inferior al d'anys anteriors),
pero s'’hauria mantingut tendencialment estacionaria. El 2020 s'haurien potser recaptat 550 milions,
si no fos per la pandémia de COVID-19. Va fer que g fos tan negativa que segurament hauriem
actualitzat el tipus tenint-ho en compte i el resultat hauria estat zero. Aix0, insistim, assumint les
simplificacions del model. La nostra proposta és donar a aquesta recaptacio un caracter parcialment

finalista, en el marc dels esquemes que desenvolupem al cap. 8.

Actualment, tot i els grans impactes de 1'aviacio, no hi ha un impost ambiental com aquest. Enlloc
d'aixo, aquest sector rep un tracte de favor que, a la practica, incentiva el seu us preferent, davant
d'altres mitjans més sostenibles. Per comencar, es beneficia d'un IVA reduit en el cas del transport
de passatgers, del 10%, quan es tracta de viatges dins de I'Estat, mentre que els viatges
internacionals estan exempts d'IVA. Els ferrocarrils i els autobusos tenen el mateix tractament en
desplacaments dins de l'estat, pero se'ls grava un 10% en el cas dels viatges internacionals®”. Es a
dir, per als desplacaments internacionals, hi ha un impost del 10% que juga el paper contrari a un
impost ambiental, mentre que no hi ha cap impost ambiental. Aixi mateix, el querose per als avions
esta lliure d'impostos i, a nivell europeu, el 85% dels credits d'emissio de carboni qué fan servir les
companyies aeries se'ls concedeix gratuitament (segons T&E; Egal et al., 2023). Egal et al. (2023)
plantegen un escenari de reforma tributaria a nivell d'UE, Regne Unit, Noruega, Suissa i Islandia.
En aquest escenari, els vols pagarien un 20% d'IVA i 0,38 € per litre d'impost mitja al combustible,
alhora que deixarien de rebre credits d'emissié gratuits i, com a resultat, assumeixen que, de
mitjana, el 2022 haurien pagat 85 € per tona de CO, emesa en el cas de la UE, i el 2025 en pagarien
100. Estimen que, el 2022, hauria donat com a resultat un 30% de reducci6 de la demanda de
passatgers i un 26% de reduccid d'emissions, junt amb una recaptacio addicional de 34.200 milions
d'euros. L'Estat espanyol hauria estat el més beneficiat, amb una recaptacié addicional de 4.700
milions d'euros. Per al 2025, estimen una recaptacio addicional de 47.100 milions a nivell europeu, i
5.650 milions a nivell espanyol. La recaptacio addicional estimada per a I'Estat el 2022 representa
un 8% si es compara amb la despesa total en operacions no financeres corresponents als

pressupostos generals de I'estat consolidats per al mateix any (Gobierno de Espafia, 2024). També

67 L'TVA sobre els trajectes internacionals de ferrocarril només afecta les arribades. A efectes practics, pero, també és
habitual un impost del 10% sobre les anades, ja que és el mateix que apliquen altres paisos europeus com ara
Franca, on la majoria de trajectes cap a fora de 'Estat que surten de Catalunya (sud) tenen algun transbordament si
no la destinaci6. Per contra, el tractament dels viatges en avi6 és diferent en l'estat vei. Si bé I'TVA és el mateix,
Franca grava els viatges en avié, tant nacionals com internacionals, amb un impost que el 2022 anava de 3 a 52€
(Egal et al., 2023) segons els casos. L'Estat espanyol no disposa de cap impost similar.
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estimen, per al cas que no s'acordés aquestes modificacions a nivell europeu, quins impostos sobre
els bitllets d'avi6 podria introduir cada pais unilateralment per aconseguir el mateix efecte. En el cas
de I'Estat espanyol es tractaria, per al 2025, de 19 € per a viatges domestics, 49 € per altres viatges

dins d'Europa i 275 € per a viatges fora d'Europa.

En tractar de fiscalitat ambiental fa falta també tenir en compte els efectes distributius. El fet en si
d'aplicar I'impost pot tenir impactes contradictoris, ja que, d'una banda, seria més assequible per a
les persones amb més poder adquisitiu i tendirien a ser una porcié cada cop més gran del passatge,
com es posa de manifest amb els elasticitats de la taula anterior, i, d'altra, I'aviacio ja és en si un
mitja emprat de manera desproporcionada per persones d'alt poder adquisitiu, i per tant, és un
greuge comparatiu cap a la resta de la poblaci6 el fet que tinguin avui dia un tractament fiscal tan
favorable. No obstant aix0, es poden aplicar mecanismes per fer-ne un impost clarament progressiu.
Alguns moviments socials de diversos paisos reivindiquen un impost especific als viatgers
freqiients, prenent en consideracié la gran desigualtat en la freqiiencia de vols i la seva correlacié
amb la desigualtat de renda. Succeeix, perd, que requeriria compartir informacié a nivell
internacional, que actualment no esta disponible. A més, I'esquema fiscal que proposem a la sec.
8.2, i que anomenem d'ecovals adaptatius (EVA), ja comporta un mecanisme per assegurar-ne la
progressivitat, a més de 1'adequacio dels tipus als objectius que es marquin. El que concebem, pero,
no és una aplicacié especifica de 'EVA a l'aviacid, sind que l'aviacié seria un mes dels elements
afectats per 'EVA, en tant que mecanisme per reduir impactes ambientals. L'EVA penalitzaria, com
a minim, les emissions de gasos d'efecte hivernacle, pero, idealment, també incorporaria altres
impactes, com ara, en aquest cas, I'ocupacié de sol per produir combustible, i el risc epidemiologic
(sec. 4.3). L'efecte net previsible sobre l'aviacié seria una reduccié del volum i un impuls a la
transicio del que en quedés cap fer servir e-combustible, perd no pas biocombustibles, pels motius
recollits a la sec. 4.3. Tot i el caracter progressiu, seguiria posant un obstacle a les persones de baix
poder adquisitiu amb una necessitat especial de viatjar en avié. Ens referim en particular a
ciutadania d'origen fora que requeris fer un minim de viatges per visitar les families als seus llocs

d'origen. Per tant, se'ls podria concedir el dret a una certa freqiiéncia de viatges lliure d'impostos.

L'inconvenient de I'EVA és que, si s'arriba a desplegar, dura temps, mentre que en la qiiestié
d'aquest capitol pot fer falta una actuacié immediata. Per tant, caldria comencar per un tribut
convencional. A més, no plantegem I'EVA com a esquema unic. A I'EVA, la recaptaci6 va
principalment a finalitats redistributives. Al cap. 8, contemplem també altres impostos ambientals,

complementaris, que poden ser diversos i adaptats a cada sector. Pels motius que enumerem a la
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sec. 8.1, la proposta, pero, no és que la recaptacio que facin vagi integrament al pressupost general.
En el cas de l'aviacid, aplicant les féormules anteriors, podem distingir una part de la pressio
impositiva que seguiria fent falta un cop assolit el nivell de trafic aeri que es consideri desitjable a
llarg termini, per mantenir-lo a ratlla, i una altra, transitoria i canviant en el temps, que serviria per
fer una trajectoria gradual fins arribar-hi. La proposta és que la primera part passi als pressupostos
generals (o bé serveixi de compensacio a danys de 1'aviacid) i I'altra tingui en gran part un caracter
finalista i serveixi per finangar la transicio, pels motius que donem a la sec. 8.1. En aquest cas,
serviria per reforcar el transport ferroviari (en el benentés que assumim, a més d'un transvasament
de viatgers cap aquest altre mitja, una reduccié absoluta dels viatges) i una transici6 en l'ambit
laboral, que tractem a la segiient subseccié. Un cas particular és el dels jets privats. En aplicar
aquests instruments, automaticament els caldria pagar molt més que els viatges en avions de
passatgers, pero hi hauria prou motiu per estudiar mesures especifiques i més contundents en aquest

Cas.

4.4.4. Llocs de treball directes, indirectes i induits

Segons l'informe que Surifiach et al. (2020) va fer per encarrec d'AENA, el 2018 l'aeroport de
Barcelona-El Prat hauria involucrat els segiients llocs de treball:

* 38.117 de directes. Es tracta de feines ubicades a l'aeroport, incloent-ne 9.339 en transport aeri i,
d'entre les altres, destacant-ne 10.625 en emmagatzemament i activitats annexes al transport.
Les activitats en qiiestio representen 1'1,7% del PIB de Catalunya.

* 20.324 d'indirectes. La seva tasca consisteix en el subministrament de béns i serveis a les
empreses que operen a l'aeroport, destacant de nou l'emmagatzemament i activitats annexes al
transport. Representarien el 0,7% del PIB.

* 15.366 d'induits, que son els que satisfan la demanda de les persones que ocupen els llocs de

treball directes i indirectes. Representarien el 0,5% del PIB.

A banda, AENA (2024) promet 3.200 llocs de treball en les obres de desenvolupament del hub.
Caldria sumar-hi el nombre, molt inferior, de llocs de treball lligats als altres aeroports catalans.
Surifiach et al. també estimaren els llocs de treball catalitzats, és a dir, en aquelles activitats que es
recolzen en els serveis de transport aeri oferts per les aerolinies operant a l'aeroport, que sén una

qiestio forca diferent i la tractem a la segiient subseccio.
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Analitzem les implicacions i la politica laboral a seguir en un procés de contraccié del transport
aeri, en el benentes que esdevindria una contracci6 substancial pero no del 100%. També abordarem
el cas més senzill de limitar-se a aturar 1'ampliacio de l'aeroport de Barcelona-El Prat. Tractarem
primer els nombres agregats de llocs de treball i després les qiiestions que emergeixen en

considerar-los desagregadament.

Partim de l'informe abans esmentat de SEO i CEDelft (2019) per a la Comissié Europea, que aporta
projeccions, regionalitzades d'estat en estat, per a tres escenaris en que s'aplicarien tres modalitats
diferents d'impost a l'aviaci6. Per fer aquestes projeccions, van fer servir un model del tipus
anomenat d'input-ouput (I0), que incorpora les interaccions entre els diferents sectors de
I'economia. D'acord amb les seves estimacions, en el cas de I'Estat espanyol, l'aplicaciéo de
cadascuna de les tres modalitats d'impost correspondria diferents reduccions del volum de
passatgers d'entre un 5% i un 11% segons el cas, i recaptacions addicionals entre 1.000 i 2.000
milions d'euros. El resultat que obtenen, en termes d'ocupaci6 agregada i de PIB, és que no n'hi
hauria cap canvi. El motiu és que la reducciéo de despesa en aviacié quedaria compensada pels
increments de despesa en altres sectors, en part gracies a la recaptacio (tant si repercutis en despesa
publica, que és la possibilitat que més ens interessa en el nostre cas, com si servis per reduir altres
impostos), i en part en traslladar-se també a altres sectors les despeses que la ciutadania del pais
deixés de fer en transport aeri. Que realment es cancel-lin aquestes partides o que hi hagi un cert
increment o decrement de llocs de treball i/o de PIB canviara en una certa mesura segons 1'is que

faci el govern de la recaptacié®.

Per tant, en primera aproximacio, el nombre agregat de llocs de treball no canviaria, excepte
per la modulacié que en fes el govern. Passem ara als llocs desagregats, distingint l'escenari de
simplement no incrementar més 1'oferta de transport aeri o de, a més, reduir-lo. Si simplement no
s'incrementés, no hi hauria cap complicacié amb els llocs ja existents, sind que la qiiestié seria si
aquests tipus de treball son els preferibles per reduir I'atur o no, i hi ha motius clars en contra. Aixo
també serveix per als llocs de treball en desenvolupament del hub, que es finangarien amb fons que
es podrien invertir igualment amb altres finalitats. AENA potser no ho faria, pero, aplicant impostos
dels que comentavem, acabarien passant a mans publiques. Justament crear llocs de treball en el
sector de la construccié no seria gaire util per reduir l'atur, si és cert que ja hi ha un excés de

demanda de ma d'obra com suggereixen certes lectures. La ma d'obra a la qual es pugui arribar a

68 En els seus calculs, SEO i CEDelft simplement assumeixen que aquestes quantitats disponibles es reparteixen de
manera homogenia entre els diferents sectors, d'acord amb el seu pes en I'economia.
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accedir pot fer falta per a projectes de transicio a una economia més sostenible. Sobre un possible
increment de les altres feines esmentades, tampoc no semblen les ideals on concentrar 1'esfor¢ per
reduir l'atur. Tot i que no totes, la majoria son feines de baixa qualificacié. I, el que pot ser encara
més important, en tots els casos dependrien d'un sector amb perspectives, en el millor dels casos,

d'una gran volatilitat, com comentavem a la sec. 4.4.1.

Una contraccié és més complexa perque demana una transicio justa per a les persones actualment
ocupades. D'altra banda, seria una manera de donar-los més estabilitat que mantenir-los dependents
d'un sector amb aquestes caracteristiques. En principi les feines induides no requeririen cap mesura
perqué, en linies generals, es mantindrien mentre les persones que actualment ocupen llocs de
treball directes o indirectes seguissin tenint uns ingressos adequats. Pel que fa a la part de les
persones treballadores que si que necessitessin canviar de feina, prenem nota de les propostes
elaborades conjuntament per l'organitzacié sindical britanica PCS i per 1'organitzacié ecologista
internacional Stay Grounded, amb participacié de personal del sector de l'aviacié, sindicalistes,
activistes i academics (Stay Grounded i PCS, 2021). Una part de les recomanacions son generiques
per a les reconversions, en linia amb les de la sec. 9.6.4. Com a element especific, fan notar la
possibilitat de facilitar el pas de personal del sector de 1'aviacié al sector ferroviari, considerant
que seria un sector que s'estaria ampliant el mateix temps i que hi ha semblances en les
competencies requerides. Posen 1'exemple de Germanwings, que va cessar operacions el 2020 i va
recomanar al personal auxiliar de vol que es presentés a feines com a personal auxiliar ferroviari.
Certament, en un escenari com el que plantegem en aquest informe, una part important de la
recaptacio que s'obtingués regulant el volum d'aviacio caldria invertir-la en reforgar el ferrocarril, i
una altra en facilitar la transferéncia del personal cap a aquest o 1'ambit que es tracti. Fins i tot sense
tenir com a objectiu el grau de refor¢ del transport ferroviari que correspon a l'escenari de reducci6
de 'aviaci6 i de I'automobil que planteja el present informe, s'ha assenyalat que a Rodalies hi ha una
gran manca de personal i que aquest seria un dels principals motius de les seves disfuncions (Noy,
2024). Al capitol 9 tractem també qiiestions més genériques per enfocar la politica laboral en en
context postcreixement. En qualsevol cas, com emfatitza el document de Stay Grounded i PCS
(2021), els detalls de la transicid justa caldria planificar-los conjuntament entre diferents actors

incloent les forces sindicals.

4.4.5. Llocs de treball catalitzats i l'impacte economic associat
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Com deiem, I'informe de Surifiach et al. (2020) per a AENA sobre 'impacte economic de 1'aeroport
de Barcelona-El Prat el 2018 fa també una estimacié aproximada del nombre de llocs de treball
catalitzats per l'aeroport. Els xifra en 92.954 pel consum dels turistes que arriben en avié i 51.420
per altres conceptes, reconeixent un gran marge d'incertesa en aquesta darrera xifra. En termes de
pes en el PIB, seria un 2,5% per part del turisme i un 1,4% per altres impactes catalitzats. Caldria

sumar-hi els altres aeroports catalans, que suposariem encara més concentrats en el turisme.

A diferéncia del cas anterior, en aquest no es pot dir que els impactes agregats esperats siguin
neutres, pero hi ha varies apreciacions a fer. Primer, que contraure l'aviaci6 no significa perdre tots
aquests llocs de treball. En primer lloc, perque, tot i que el que plantegem és una reduccié
substancial del trafic aeri, no es tractaria de la desaparici6 total. En segon lloc, perqué la demanda
turistica, tot i reduir-se, no ho faria a proporcié amb la reduccié del trafic aeri. Una certa fraccié de
turistes provinents d'altres indrets seguiria arribant pero amb altres mitjans de transport. Alhora, una
menor facilitat per prendre avions no només reduiria l'arribada de turistes sin6 també les sortides de
la ciutadania catalana per fer turisme a l'estranger. Per tant, caldria esperar que s'incrementés el
turisme intern, i, de manera més general, es moderés la reducci6 de demanda interna dels periodes

vacacionals.

Segon, que, segons la percepcié d'una gran part de la societat, fa temps que el turisme ha
assolit un nivell en qué el creixement perjudica més que no pas beneficia, giiestié que discutim
més avall. A més, és ben conegut que els sectors dependents del turisme es caracteritzen per alts
nivells de precarietat, temporalitat i estacionalitat. Sovint s'ha assenyalat també que la gran
concentraci6 de I'economia catalana en el sector turistic és una font d'inestabilitat, i aquesta qiiestié
es fa més procupant si tenim en compte tot el que comentavem sobre les dubtoses perspectives
futures de 'aviacid. En la mesura que una ampliaci6 seguis afavorint aquest sector, ho trobariem un
problema. Per contra, aventurem que la reduccié de 1'aviacié simplificaria la gestio dels impactes
de la sobreturistificacio, creant un coll d'ampolla que la mantindria a ratlla. D'efectiu
segurament que ho seria: una indicacié n'és que el 89% de les persones de fora de I'Estat que van
visitar la ciutat de Barcelona el 2018 ho van fer en avié®. Per abordar la qiiesti6 dels llocs de treball
actualment existents que es perdessin, es podria fer servir la mena d'eines generiques que esbossem
al cap. 9, que igualment faria falta aplicar amb la gran quantitat de llocs de treball que es perden

regularment per evolucions del mercat sense cap mena de relacié amb el bé comu.

69 Xifra obtinguda, de nou, indirectament a partir de les dades de Surifiach et al. (2020), aplicant el teorema de Bayes.
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Per finalitzar, avaluem la qiiestié dels perjudicis socialment percebuts de la sobreturistificacio. En
part es tracta d'impactes ambientals, incloent el consum d'aigua, que, pel que sembla, pot assolir
magnituds per capita ben superiors a les de la ciutadania del pais (Poll i Grigelmo, 2023). Es també
per l'impacte en el preu de I'habitatge, notablement a la ciutat de Barcelona i la seva area
d'influéncia. En la qiliesti6 de 1'habitatge, cal dir que, des que vam escriure la primera versio
d'aquesta seccio, hi ha hagut avancgos politics que no sén negligibles. Per tant, és possible que el
benefici de reduir el transport aeri sobre 1'accés a 1'habitatge no fos tan gran ara com suggerien els
indicadors que vam recollir, pero aixo no significa que deixés de resultar beneficiés. Fins i tot si
s'apliquessin mesures tan exitoses que l'impacte de I'aviacio esdevingués neutre, recordem que del
que estem parlant és tan sols d'un benefici afegit a la necessitat indefugible de contraure I'aviacio

pels motius biofisics

El preu de I'habitatge ha esdevingut un problema social de primera magnitud, com reflecteix el
barometre del CEO (2025), en que apareix com a primera preocupacio dels catalans, a una distancia
considerable de les segiients i de manera molt transversal. Com a mesura de la importancia del
problema, sovint es fa servir la taxa d'esforg, és a dir, la relacié entre despesa per accedir a un
habitatge estandard i ingressos de la llar. Convencionalment, se sol considerar que el maxim esforg
acceptable és el 30%. A Catalunya, la taxa d'esfor¢ ha seguit una tendéncia ascendent i, en molts
casos, ha superat de llarg el llindar del 30%. En el cas dels habitatges de lloguer, el setembre de
2023 la taxa mitjana d'esfor¢ havia arribat al 44,5% a Barcelona ciutat i al 40,8% al conjunt de la
provincia (Idealista, 2024). Cal tenir també en compte la resta de Catalunya, on l'impacte de
I'Aeroport JT Barcelona-El Prat també arriba, encara que sigui de manera menys directa, o bé hi ha
aeroports menors, amb impacte en algunes arees turistiques i en les tres capitals de provincia.
Segons la mateixa estadistica (Idealista, 2024), les mitjanes de les altres provincies i capitals de
provincia catalana encara es trobaven per sota del llindar convencional del 30%, si bé Girona, tant
capital com provincia, s'hi trobava a la vora, amb una diferéncia que pot no ser significativa, essent
'estimacio de 27,7% per a la capital i 28,1% per al conjunt de la provincia; a hores d'ara podria
haver superat ja clarament el llindar. Per a Tarragona, tenim un 24,5% a la capital i un 22,8% al
conjunt de la provincia, i, per a Lleida, 21,1% a la capital i 21,4% al conjunt. En tots els casos,
aquestes mitjanes amaguen una gran dispersio en la situacions de diferents zones i diferents llars, i
el 30% és només un limit indicatiu i no significa que un vint-i-escaig per cent es pugui considerar
just. La velocitat d'augment dels preus és també un altre element a tenir en compte com a factor de
disrupcio social. Per exemple, segons Bertolin (2024), I'Alt Pirineu i Aran es trobava en les darreres

dades, amb un esfor¢ de lloguer del 25%, després d'increments del 50% des del 2013 a la majoria de
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les comarques que l'integren. Qualsevol factor que tensioni en una certa mesura els lloguers, i la

despesa en habitatge en general, té un fort impacte social.

El pes que hi té el turisme és objecte de debat, pero hi ha certament recolzament académic per a la
resposta social. Allen et al. (2021) van dur a terme un estudi especialment detallat de I'impacte del
turisme a 'AMB, amb alguns aspectes metodologics potser discutibles pero d'interes, entre altres
motius, pel seu plantejament de contrastar, per una banda, ingressos salarials aportats pel turisme i,
per altra, els seus impactes sobre els preus, incloent pero no limitant-se al de I'habitatge, per obtenir
una indicaci6 de l'impacte net el turisme sobre la ciutadania, que, segons la seva aproximacio, va
resultar ser negatiu de mitjana, si bé fortament heterogeni. Es a dir, aquests resultats suggereixen
que l'impacte que (si no tinguéssim en compte la precarietat i la inestabilitat) es podria aventurar a
priori positiu del turisme, en termes de llocs de treballs, quedaria per darrere de I'impacte en els
preus fins i tot en termes purament monetaris, amb la intensitat actual de turisme. En una analisi
més especifica sobre l'impacte d'Airbnb a la ciutat de Barcelona, Garcia Lopez et al. (2020) van
estimar un increment mitja d'un 1,9% en el preu de lloguer i d'un 4,6% en el preu de compra,
arribant-se en alguns barris a xifres del 7% i 17%, respectivament. Cal veure en quina mesura es pot
avangar en mesures especifiques com ara prohibir Airbnb, pero, en qualsevol cas, el problema va
més enlla d'aquesta plataforma. Com deiem, a més, no es tracta només de Barcelona i rodalies.
Tornant al cas de 1'Alt Pirineu i Aran, segons Bertolin (2024) disposa de 65.000 llits turistics havent-
hi 73.000 habitants, i, a comarques com el Pallars Sobira o la Baixa Cerdanya, més del 60% dels
habitatges son segones o terceres residencies. Si bé en aquest cas el turisme intern hi té un pes
considerable, també hi ha afluencia de turisme estranger que ha passat abans per Barcelona-El Prat,
i els col-lectius agrupats en la plataforma Pirineu Viu emfatitzen a més el paper de 1'Aeroport

d'Andorra - la Seu d'Urgell, ubicat en aquest darrer municipi (Jornal.cat, 2024).

Apuntem també algunes analisis que compten l'impacte no només del lloguer siné també de la
compra d'habitatges per part d'estrangers no residents, remarcant, pero, que en aquest darrer aspecte
hi ha hagut millores legislatives, de manera que els resultats que segueixen no son extrapolables al
moment actual, pero és possible que tinguin segueixin tenint valor indicatiu especialment per la
banda dels lloguers, i, per tant, les hem mantingut. En el seu informe anual de 2023, el Banco de
Espafia (2024) posava de manifest que hi havia un impacte del lloguer i la compra per part
d'estrangers no residents sobre el preu de I'habitatge. En el primer semestre de 2024, els estrangers
no residents van protagonitzar gairebé el 5% de les adquisicions d'habitatges a Catalunya (Gavilan,

2024). A falta de dades per a ubicacions més especifiques dins de Catalunya, pot tenir valor
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indicatiu el fet que en el mateix periode, les adquisicions per part d'estrangers no residents arribaren
al 20% en el cas del Pais Valencia i practicament al 25% a les Illes Balears (Gavilan, 2024). Més
enlla del nombre de compres, la pressio sobre els preus es pot inferir pel fet que els estrangers no
residents, sovint d'un elevat poder adquisitiu, van adquirir habitatges amb un preu mitja per metre
quadrat superior en un 66% al de les compres per part dels residents (calculat a partir de Gavilan,
2024). Insistim que la situaci6 ha canviat i caldran nous estudis per tenir una imatge actualitzada de

la relacio entre turisme internacional i preu de I'habitatge.

Falta avaluar aquesta estimacio altament incerta d'entorn de 50.000 llocs de treball i un 1,4% de PIB
d'impacte catalitzat en sectors diferents del turisme, que representaria una cinquena part de
I'impacte economic de l'aeroport de Barcelona-El Prat. No descartem que, amb una reduccid
extraordinaria de l'aviacid, I'afeccié fos de fet més gran, i que hi hagi parts dins d'aquest grup
heterogeni d'interes social, com també altres que siguin tot el contrari. Encara queda, pero, lluny
una reduccié extraordinaria de l'aviaci6. De moment el que hi ha sobre la taula és frenar-ne el
creixement, i el seglient seran reduccions modestes que afectarien una part petita d'aquestes
activitats. En el moment que realment es pugui plantejar una reduccio6 extraordinaria, el que caldra
és establir un mecanisme per donar accés prioritari per a usos de I'avio en que realment faci falta per
a tasques d'utilitat social. Aquests pocs casos no justifiquen l'extraordinaria magnitud actual de
I'aviacio ni menys ampliar-la. Per contra, el que cal és estalviar recursos i espai ambiental per

poder-los dedicar de manera selectiva als usos que de veritat valguin la pena col-lectivament.

Tot indica que l'aviacié, un cop ultrapassa un cert volum, que Catalunya sembla ja haver superat de
llarg, esdevé un exemple clar d'activitat doblement perjudicial si ho mirem en termes del tortell de
Raworth, ja que ens du alhora més enlla d'allo ambientalment acceptable i d'allo socialment
acceptable. A més, tot indica que reduir-la seria economicament viable, i de fet faria 'economia més
resilient. En particular, el component biofisic dona en si mateixa motius més que suficients per

reduir en una mesura molt gran el transport aeri.
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PART 2: SISTEMA AGROALIMENTARI

Capitol 5

Cap a una produccio i un consum sostenibles

5.1. El sector agroramader: per qué transformar-lo

5.1.1. El punt de partida

Al llarg del segle XX, el sector agroramader catala va experimentar una transformaci6 profunda en
diferents dimensions, com son la industrialitzacié, 'orientacio als aliments d'origen animal,
l'orientacié6 a les cadenes de distribucié internacionals i la concentracié empresarial. La
transformacio en tots aquests aspectes va tenir lloc en gran mesura durant els anys seixanta, com a
conseqiiencia de pactes del regim franquista amb empreses nord-americanes, en virtut del quals van

exportar el seu model a I'Estat espanyol (Clar-Moliner, 2008).

L'epitom d'aquesta transformacio és la industria porcina, que, després d'eclosionar en aquella época
i d'una expansié continuada posterior fins a 2020, compta a 2024 amb 7.957.095 individus d'aquesta
especie a Catalunya (Idescat), una poblacié practicament idéntica a la humana. Segueix un model de
produccié industrial controlat per grans empreses integradores, amb una representacié minima de
productors independents (de Barrigue, 2022). Es, a més, una baula dins de les cadenes de
distribuci6 internacionals. Tot i estar l'agricultura catalana avui dia també fortament orientada al
pinso, la seva capacitat queda lluny de les necessitats d'aquest volum de porci i de bestiar d'altres
especies, que és plenament dependent de les importacions, alhora que s'orienta principalment a
I'exportacié. No és immediat conéixer els fluxos de la indistria porcina catalana, perqué les
principals estadistiques oficials no recullen els intercanvis amb la resta de 1'Estat, pero hem mirat de
tenir-ne una imatge aproximada a combinant una gran quantitat de dades heterogenies, tal com
descrivim a 1'Apéndix E. El resultat temptatiu el mostrem a la fig. 5.1.1. El que s'hi consigna so6n
fluxos nets (exportacions menys importacions). En termes nets, quasi un 80% dels dos milions de
tones que es comptabilitzen oficialment com a produides a Catalunya es consumeixen en altres
indrets, pero aquesta xifra es refereix en realitat a la carn sortida dels escorxadors, de la qual
estimem que cap a un 45% és de porcs criats fora de Catalunya. Per tant, el consum en el pais és

equivalent a cap a un 35-40% del porci que s'hi cria. Segueix comportant una forta orientacié a
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Catalunya , - -
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. Dada oficial F|g 5.1.1

. Calcul aproximat

I'exportacid, pero també la part consumida a Catalunya esta molt per damunt del que seria
sostenible i saludable. Pel que fa a la sostenibilitat, ho mostrem quantitativament a la sec. 5.3. Per
a la salut, vegeu la taula 5.1.1. Tot i ser el porci el que ateny una major magnitud, trets com els
esmentats son generals en la ramaderia catalana, i la insostenibilitat del consum que trobem a la sec.
5.3 és general, no pas limitada al porci. De fet, el grau d'insostenibilitat encara és superior al que
mostren els nostres comptes de la sec. 5.3, que es basen en informacié obtinguda a partir de les
persones consumidores. Si se segueix el cami contrari, i es quantifica la part de carn que queda en
un pais un cop descomptats els intercanvis, tipicament les xifres que apareixen queden per damunt
de les obtingudes de l'altra manera, fins i tot un cop corregides per estimacions de perdues i
malbaratament, indicant que el consum, les perdues, el malbaratament o tots ells sén en realitat
superiors als estimats. En el nostre cas, a I'Apendix E hem fet 1'estimaci6 pels dos procediments i el
desajust és substancial. El 35-40% esmentat es refereix a la diferéncia entre la carn de porc criat a

Catalunya i els intercanvis nets, li succeeixi el que li succeeixi dins del pais.

A la taula 1 donem una imatge aproximada de I'alimentaci6 actual a Catalunya cobrint també
la resta d'aliments, que hem obtingut a partir de dades del govern espanyol”. En aquest cas s6n

dades obtingudes a partir de les persones consumidores, amb els biaixos que pugui comportar. Les

70 Les hem obtingut combinant els informes de consum domeéstic i extradomeéstic que elabora el govern espanyol. Hi
ha incerteses perqué una part de les dades es refereixen a aliments preparats sense detallar-ne els ingredients o a
grups d'aliments, i per 'heterogeneitat entre les dades domestiques i extradomeéstiques, a més dels possibles biaixos
en la informacié obtinguda a partir de persones consumidores. A més, es tracta de dades que inclouen la part
adquirida i no consumida. Per tant, per estimar els consums, les hem corregit aproximadament tenint en compte les
porcions no comestibles i les dades de malbaratament domestic, molt parcials, també del govern espanyol. Especial
incertesa planteja 1'oli adquirit perd no ingerit, especialment en emprar-lo per fregir, trobant-se assumpcions molt
variades a la bibliografia, fins i tot de tan altes com el 40% (Greenea, 2016). MITECO dona una xifra del 16%, a
nivell espanyol, pero no referida a les llars siné al conjunt de 1'economia. Hem optat per una xifra intermédia, del
25%. Els valors de la taula estan arrodonits. Els detalls que en donem a la sec. E3, de 1'Apendix E, dedicat als
calculs de la industria porcina, també sén valids per a la resta d'aliments.
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comparem amb un rang recomanable adaptat de la versi6 més recent de l'informe de 1'organitzacié
EAT i la revista medica The Lancet (Réckstrom et al., 2025). Les xifres de la publicaci6 original
d'EAT-Lancet es refereixen a una persona adulta amb una activitat fisica elevada, cas en el qual
recomana 2.400 kcal/dia de mitjana, mentre que aqui hem reescalat els rangs d'acord amb una
ingesta de 2.100 kcal/dia, que és el valor mitja que hem obtingut assignant a tota la piramide d'edats

de Catalunya (segons Idescat) les recomanacions per a una activitat fisica moderada (segons

University of Colorado, 2010).

Catalunya Adapt. EAT-Lancet
Minim Maxim
g/dia kcal/dia kcal/dia kcal/dia

Aliments vegetals

Cereals 160 500 420 1.050

Tubercles 160 125 0 90

Verdures i hort. 270 65 55 165

Fruita 285 105 65 190

Fruita seca 10 60 0 360

Llegums 5 25 0 480
Aliments d’origen animal

Lactis (equiv. llet)  |365 290 0 255

Aviram 50 80 0 105

Peix i marisc 90 60 0 75

Ous 30 40 0 30

Carn de mamifer 95 240 0 80
Greixos i sucre

Olis insaturats 35 325 155 620

Llard i mantega 10 65 0 55

Sucre 35 145 0 100
Altres

Café i cacau 10 55 - -

B. alcoholiques 150 75 - -

Taula 5.1.1.7" Alimentacié estimada a Catalunya, i comparacié amb rangs recomanables adaptats d'EAT-
Lancet. En el cas de la llard i la mantega, seguint 1'esquema d'EAT-Lancet, es compten també en la carn i els
lactis respectivament, a més de tenir els seus propis barems.

Constatem que la carn de mamifer quasi triplica el maxim recomanat. Dins d'aquesta categoria
trobem 67,6% de porci, 18,7% de bovi, 4,9% d'ovi i capri, 3,9% de conill, 0,3% de cavall i 4,6%
d'altres carns. També sembla haver-hi excés d'altres aliments d'origen animal, incloent ous, lactis
i greix animal, a més de sucre (pero les estimacions de greixos i sucre son especialment incertes) i
tubercles. EAT-Lancet no dona limits quantitatius per a les begudes alcoholiques, cafe i cacau pero

s'entén que no els recomana. Els altres consums es troben dins dels limits considerats acceptables, si

71 Els greixos i el sucre estan sotmesos a especial incertesa en les estimacions, incertesa que prové principalment de la
composicié dels aliments preparats i del malbaratament d'oli de fregir. Els grams de fruita i verdura inclouen les
parts no comestibles (que, naturalment, no entren en el compte de kcal). En el cas dels cereals, EAT-Lancet
especifica que siguin integrals, cosa que no és el cas general a Catalunya.
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bé el de llegums és infim, i els de verdures, hortalisses (sense comptar tubercles) i fruita seca sén

modestos.

Cal dir que el tipus d'alimentacio actualment normalitzat i la imatge que es té habitualment de
I'alimentacio tradicional catalana s'allunyen molt del que realment es menjava en altres
époques. Si, a manca de dades similars per a Catalunya, fem servir les de Gonzalez de Molina et al.
(2020) per al conjunt de I'Estat, observem que el consum per capita d'aliments d'origen animal
era el 1900 una quarta part dels consumits el 2008. Noti's que, si tenim en compte el creixement
de la poblacio, aixo significa també que el que es produia aleshores només abastiria cap a un
10% del consum actual. Bernabeu Mestre et al. (2012) descriuen la dieta tipica de la classe obrera
valenciana en aquella época, per a la qual el consum d'aliments d'origen animal consistia en petites
quantitats de carn el diumenge i petites quantitats de peix altres dies de la setmana, especialment
bacalla portat de 1'Atlantic’®. La diferéncia entre el consum actual i pretérit d'aliments d'origen
animal té una explicacié ecologica. En més o menys mesura, el funcionament de qualsevol
organisme viu comporta una despesa energetica, i, per tant, només una petita part de 1'aliment
que es dona al bestiar arriba finalment al consumidor huma. La quantitat varia, perd una xifra
indicativa és el 12% (Cassidy et al., 2013). Per tant, la cria de bestiar per consumir-lo només aporta
aliment suplementari quan es nodreix principalment de materials que els humans no podem
aprofitar de manera comparable, com fibra en el cas dels remugants o residus organics en el cas del
porc. El que pot produir aquest tipus de ramaderia queda molt per sota del que es consumeix
actualment a paisos d'ingressos elevats com Catalunya, que basa la produccié ramadera en pinso
produit amb agricultura intensiva fortament dependent de combustibles fossils i, en el nostre cas,
sobretot en produccio agricola importada. E1 1900 també es cultivava per produir pinso per a
bestiar, perd basicament per a bestiar que feia falta per treballar la terra i donava aixi un rendiment
net, essent aquest Us en gran mesura separat de l'alimentari. A la major part del mén, hi ha una
associacio entre increment de PIB i increment d'aliments origen animal (Tilman i Clark, 2014). En
part s'explica per la possibilitat de produir més en tenir més accés a recursos naturals que poden
procedir d'altres paisos i disposar d'estructures industrials per fer-los servir, aixi com, possiblement,
per la inércia cultural de quan els aliments d'origen animal eren uns aliments escassos amb una alta
densitat de nutrients. Tanmateix, es pot interpretar que prendre la via del creixement economic sol
anar acompanyat de la importacié d'unes certes pautes culturals, i que la del consum d'aliments

d'origen animal en forma part. Un exemple de resisténcia cultural és 1'india, que s'aparta

72 El bacalla de 1'Atlantic té una llarga historia d'explotacié i exportacions a diferents paisos, perd va col-lapsar a
comengaments dels anys 90 del s. XX, com comentem a la sec. 5.2.
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especialment de la relacié mitjana entra consum de carn i PIB”. Clar Moliner (2008) dona
evidéncia que va ser la indastria la que va modelar les pautes alimentaries de la ciutadania
espanyola del tardifranquisme, evidéncia que entenem plenament aplicable en el cas de
Catalunya. Fa notar que no tan sols hi va haver un increment dels aliments d'origen animal sin6
també un canvi en les seves proporcions ajustada a la conveniéncia de la industria, com és el cas de
l'increment de porci i especialment d'aviram, que en altres eépoques es consumia, com a molt, en
ocasions especials. Explica aquest canvi de pautes per una barreja entre preus i publicitat. També
esmenta l'increment en el consum de llet, especialment rellevant en el cas de Catalunya, on
tradicionalment, era més rar que a altres llocs de 1'Estat per diferéncies ecologiques (Garcia

Fernandez, 1975).

En les properes subseccions analitzem diferents implicacions del model agroramader i alimentari
actual i els avantatges que tindria transformar-lo de nou, en una direcci6 diferent que en aquella
época en les quatre dimensions que hem esmentat. Es tractaria d'un model més agroecologic, més
decantat cap a un alimentacio basada en plantes, més orientat a les necessitats del pais i més basat

en la petita pagesia.

5.1.2. Potencial en el marc d'una regeneracié ecologica de Catalunya

El sector agroramader és determinant per al territori, I'aigua i la biodiversitat de Catalunya.
Moltes de les politiques que s'han fet adrecades especificament a aquests ambits han aconseguit
grans progressos, pero, per poder anar més enlla, cal superar barreres estructurals que hi posen

activitats economiques de diferents tipus, i molt especialment les vinculades al sector agroramader.

L'evolucié del sistema economic, energetic i sobretot agroalimentari han provocat un doble
moviment en l'evolucié dels boscos. Durant mil-lennis, a Catalunya hi va haver un mosaic
agroforestal (analeg als mosaics de bosc madur i clarianes en territoris menys antropitzats), i la
biodiversitat se'n va fer dependent. Inicialment la industrialitzacié va anar acompanyada per una
expansio de la superficie agroramadera en detriment dels boscos, i d'una forta explotacié del bosc
que restava, per extreure'n fusta, llenya i carb6 vegetal. Es pot interpretar que, a la primera meitat

del segle XX, Catalunya es trobava als limits d'un creixement basat en recursos principalment locals

73 En alguns estats indis, un 70-80% de la poblacié segueix algun tipus de pauta alimentaria que exclou la carn segons
Agrawal et al. (2014), que, de totes maneres, assenyalen un increment d'aquest aliment en les zones urbanes per la
influéncia occidental. El trobem un exemple remarcable, tot i certs casos d'is problematic del vegetarianisme en el
marc de conflictes identitaris.
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(vegeu Cervera et al., 2015, 2019; Nadal i Oller et al., 1988-1994). Després, com en altres paisos
industrials, el rapid creixement en I'is de combustibles fossils, junt amb la importaci6 d'altres
recursos i exportacio de contaminants, va globalitzar els impactes de l'activitat economica local
(vegeu Margalef, 1973). Aix0 va alleujar 1'explotacié sobre els boscos locals i els va permetre
recuperar la superficie de segles enrere’ en intensificar-se 1'agricultura i la ramaderia, que van
passar a concentrar-se en superficies menors. Tanmateix, la recuperacié de la biodiversitat forestal
ha estat a hores d'ara limitada, perqué quasi tota la superficie forestal és immadura (Brotons et al.,
2020). En part és una conseqiiéncia directa de la naturalesa irreversible de les transformacions
ecologiques, que fa que un ecosistema complex necessiti molt més temps per regenerar-se que per
perdre's (Margalef, 1989), i també hi han afectat impactes antropogénics que hi ha seguit havent
(Brotons et al., 2020). Tot i ser avui dia I'explotaci6 forestal molt menor que en altres epoques, s'ha
denunciat que justament els escassos boscos madurs n'han estat sovint objectiu preferent en seguir-
se criteris de rendibilitat monetaria (Mallarach, 2022; vegeu-ne també els dades per a la Garrotxa de
Montserrat i Reig, 2013), i en ocasions hi ha hagut, a més, errors de gestié. Alhora, acusen ja
I'impacte de la col-lisi6 amb els limits globals, en termes de canvi climatic (Carnicer et al., 2011).
Per al seu futur sera determinant la capacitat que mostrem d'adaptar-nos als limits globals
sense una explotacio excessiva del territori. En termes energetics, aixo passa per un us sostenible
de les energies renovables actuals com el que intentem esbossar a la primera part, i en termes
agricoles es pot explorar les possibilitats de la intensificacié agroecologica alhora que adaptem la
demanda a les possibilitats ecologiques, com discutim a la sec. 5.3.1. També, aixi com vam passar
d'un mosaic agroforestal a una estructura del territori de gra més gran, amb superficies agricoles i
forestals més continues, una transicié agroecologica seria més facilment compatible amb un retorn a
un mosaic de gra més petit si es considerés oportu; caldria avaluar quina sera l'estructura més adient
del paisatge un cop es disposi d'aquest potencial, tenint en compte la biodiversitat i la gestio
d'incendis en un clima canviant, entre altres qiiestions. El paper que hi pugui jugar la ramaderia
extensiva el discutim a la sec. 5.3. També entraran en joc qiiestions que no atenyen el sistema
agroalimentari, a més de la ja esmentada obtenci6 d'energia. L'eina fiscal que plantegem a sec. 8.4
afavoriria un model d'urbanitzacié més compacta, cosa que podria reduir pressions sobre els boscos
i facilitar la gesti6é del foc. Naturalment sera important la gesti6 orientada a la conservacio, per

possibilitar en la mesura del possible la recuperacié de boscos madurs i de la biodiversitat, amb un

74 Aixi s'observa en la série de mil anys al grafic d'Abian et al. (1999, p. 25), que no dona fonts i probablement plasmi
I'opinié experta dels autors, a la qual se suma la de Boada (2003), que el reprodueix.
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lloc per a l'explotacié forestal pero posant-li limits i evitant errors per una orientacio excessivament

productivista en aquest i en tots els ambits”.

Per la seva banda, l'agricultura industrial no ofereix un habitat adequat per a I'antiga biodiversitat
d'ambients agricoles i prats, que ha retrocedit fortament i segueix retrocedint, pesant molt en
l'estat global de la biodiversitat a Catalunya. El 2019, I'index LPI-Cat, que és un indicador de I'estat
de la biodiversitat™, shavia reduit en un 34% des de 2002 en aquests entorns (Brotons et al., 2020).
Ens referim en aquest cas a la biodiversitat d'organismes salvatges que s'hi troba, tot i que la
biodiversitat conreuada també s'ha reduit fortament, amb la conseqiient amenaca per a la seguretat
alimentaria (sec. 5.1.5). En general l'agricultura ecologica és més favorable a la biodiversitat
(Brotons et al., 2020). Caldra estudiar-hi 1'efecte dels camins d'intensificaci6 agroecologica que es
puguin prendre com a alternativa al model actual. Sens dubte es beneficiaria de 1'abséncia
d'agroquimics, de la major heterogeneitat dels cultius i de la practica agroecologica de mantenir

espais per a biodiversitat titil en la gestié de plagues.

Tot i la globalitzacio de diferents impactes, en el cas de 1'aigua la pressié ha continuat i 1'agricultura
i ramaderia industrials hi han tingut un pes important, no pas de manera independent, ja que gran
part del regadius del pais estan dedicats el producci6 per a pinso. El 72,2% del consum d'aigua a
Catalunya és per a agricultura (Borras-Calvo, 2021), que té per tant un impacte notable sobre els
ecosistemes fluvials (Brotons et al., 2020). N. Prat (entrevista a elDiario, 2024) descriu com la
Comunitat de Regants del Baix Llobregat, mitjangant coordinaci6 interna i amb altres entitats de la
comarca, ha esdevingut un exemple de gestio de les extraccions d'aigua per ajustar-les a la
capacitat real de l'aqiiifer de la zona, i defensa la seva generalitzacio a la resta del territori. Caldria
a més una prioritzacio racional dels usos de l'aigua de regadiu, actualment dedicada en gran part a la
producci6 de pinso, en el marc de la reorientaci6é general que proposem a la sec. 5.3. L'aigua també
rep un fort impacte del sistema agroalimentari en termes de contaminacié d'agroquimics i purins. En
un 17% del rius s'han detectat plaguicides (Brotons et al., 2020), que tendirien a desapareixer en una
transicio agroecologica. El fet que la ramaderia s'alimenti principalment de produccié agricola
importada de milers de quilometres de distancia impossibilita tancar el cicles de nutrients i fa
que una gran part s'acumuli en els aqiiifers. L'ACA (2022) constatava que el 51% de les masses

d'aigua estan en mal estat quimic, i, concretament, un 39% ho estan per nitrats, nitrats que

75 Fins i tot en el propi ambit de la conservacié s'ha caigut a vegades en biaixos productivistes com ara mesurar 1'éxit
de gesti6 dels parts naturals pel nombre de visites.

76 L'index LPI-Cat és el Living Planet Index a Catalunya, que impulsa 1'Observatori del Patrimoni Natural i la
Biodiversitat i que és una adaptaci6 a Catalunya del Living Planet Index emprat per Nacions Unides (Brotons et al.,
2020).
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freqiientment provenen dels purins. El 49% dels municipis han estat declarats vulnerables per excés
de nitrats d'origen agroramader en les seves aigiies. Aquestes dades mostren fins a quin punt una
transformacié agroramadera, especialment un fort retrocés de la indistria ramadera,
permetria un gran increment de resiliéencia en una necessitat basica tan vital com I'aigua, en
incrementar el ventall d'opcions de subministrament obrint pas a la regeneracié de la que, un cop
recuperada, tornara a ser l'opci6 menys vulnerable a daltabaixos energetics, economics i
institucionals, com son els recursos propis de cada municipi. També permetria una millora en la

qualitat dels subministraments i en l'estat ecologic de diferents ecosistemes.

5.1.3. Teleacoblaments: de Catalunya a I'Amazonia i el cerrado

Perque el bestiar disposi de la proteina necessaria fan falta aportacions de lleguminoses, cosa que,
per a la inddstria ramadera catalana i de gran part del mén, es concreta especialment en soja
d'importaci6. Gran part de la soja per al mercat internacional es produeix a Sud America, on és una
causa activa de desforestaci6. A 1'Amazonia brasilera ha estat tradicionalment el segon motor de
desforestacio després de la ramaderia extensiva que hi fan terratinents locals (Fearnside, 2017).
Gracies a la pressio social, el 2006 les principals empreses exportadores van acceptar una moratoria
de la soja en virtut de la qual es comprometien a no fer servir aquest producte quan provenia de
desforestacio recent a 'Amazonia. Si bé es pot considerar un progrés, ho va ser en una mesura molt
limitada, per dos motius (Fearnside, 2017). Primer, perqueé no cobria el cerrado, un altre bioma on
es produeix soja activament i on es van ubicar les noves plantacions que no es feien a I'Amazonia.
El cerrado és una sabana tropical que es troba al sud de I'Amazonia i que, tot i no arribar al nivell
d'aquesta darrera, té també una altissima biodiversitat. A més, com a I'’Amazonia, la desforestacio hi
representa una amenaca per als pobles indigenes i comunitats locals. En segon lloc, perque la soja
va seguir sent un motor indirecte de desforestacié amazonica, ja que un efecte de la moratoria va ser
que molts ramaders van vendre les seves terres de pastura per a plantacié de soja i van passar a
desforestar altres arees de selva per als seus ramats. Els efectes positius que, tot i aixi, pugui haver
tingut la moratoria podrien estar a punt d'acabar-se, perqué n'esta en entredit la continuitat, a
desembre de 2025 (WWF-Brasil, 2025). Per la seva banda, la UE va aprovar el 2020 una regulacié
prohibint la importaci6 de productes resultants de desforestacio posterior a aquell any, pero tampoc
no cobreix adequadament les sabanes, tenint aixi a les mateixes limitacions que la moratoria, i se
n'ha anat endarrerint l'aplicaci6. No és sorprenent que moratories i regulacions no siguin

exhaustives, perque, mentre no es redueixi la produccio, cal ubicar-la en una o altra zona.
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Seguint la logica de Pefia et al. (2021) de traduir importacions agraries en superficie de cultiu,
estimem la superficie requerida per a la producci6 de gra de soja per a pinso que Catalunya
importa de Brasil. Segons l'ldescat, el 2024 Catalunya en va importar un mili6 de tones,
equivalents”” a una superficie de cultiu d'uns 2.900 km? un 9% de la superficie de Catalunya.
Estimem, a més, que aquestes importacions provinents de Brasil provoquen una desforestacio
anual” d'uns 27,5 km* a ' Amazonia i el cerrado, equivalents a una tercera part del parc de
Collserola. Aixo tan sols en referencia a la soja que Catalunya importa de Brasil per a la industria
ramadera: per al total de les importacions agricoles per alimentar el bestiar, les arees afectades
son molt superiors. Tot aix0 en referencia, en principi, a la produccié ramadera que es fa a
Catalunya. Si enlloc de producci6 parlem de consum, una xifra indicativa és que, segons 1'estimacié
de Pendrill et al. (2019) per a 1'Estat espanyol, el consum d'una persona comporta de mitjana

cap a 1 kg al dia de CO, provinent de la desforestacié tropical.

Malauradament, I'impacte de la desforestaci6 amazonica no és lineal. La selva amazonica és en gran
part la font de la propia pluja que hi cau. Es preveu que, passat un cert llindar critic (tipping point)
de desforestacio, una gran part de 1'Amazonia sigui incapa¢ d'autosustentar-se i passi de manera
irreversible a un estat similar al d'una sabana degradada, observant-se ja senyals d'aproximaci6 a
aquest llindar (Boulton et al., 2022). Un conjunt d'organitzacions, encapcalades per la Confederacié
d'Organitzacions Indigenes de la Conca Amazonica, van llancar una campanya per exigir que no se
superés el tipping point. Hi ha indicis que, en sinergia amb aquest punt de no retorn, hi hagi també
un punt d'acceleracid en la davallada de la selva, que es caracteritzaria per la proliferacié sobtada
d'incendis gegantins (Pueyo et al 2010). Aquests fets mostren que no només tindria una
extraordinaria utilitat contraure la industria ramadera siné que cal fer-ho rapid abans no es travessin

aquests llindars critics.

5.1.4. Potencial per al clima

A la sec. 3.1 indiquem que respectar el limit dels 1,5°C és ja virtualment impossible excepte si es
fa una transformacié alimentaria que redueixi fortament el consum d'aliments d'origen
animal. Concretament, hi donem la trajectoria corresponent a reduir-lo en un 75% en el cas de

Catalunya. En aquest escenari, esdevé possible una minva de la desforestacié tropical i una

77 Fent servir la dada de FAOSTAT de productivitat d'aquest cultiu en aquell pais.

78 Segons Pendrill et al. (2022, informaci6 suplementaria, p. 40), a Llatinoameérica la soja va provocar una
desforestacié de 400.000 ha anuals en el periode 2011-2015. Posant-la en relaci6 amb la produccié de soja de la
regio segons FAOSTAT, correspon a 27 m? desforestats per tona de soja produida.
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regeneracié de boscos. La regeneracio d'una selva tropical pot trigar segles, pero, en les seves fases
inicials, pot absorbir ja grans quantitats de CO,. En la subsecci6é anterior detallavem el cas de
I'’Amazonia i el cerrado i el paper que hi té la industria ramadera catalana. Un element que hi hem
introduit és el del tipping point, que comporta la necessitat que la reducci6 es faci dins d'una certa
finestra temporal que encara no coneixem bé, ja que, passat aquest punt, es perdria una part

important del benefici potencial que indicavem a la sec. 3.1.

La ramaderia i I'agricultura tenen també importancia per al clima en tant que grans emissores del
segon i el tercer gas amb efecte hivernacle (GEH) més rellevants després del CO,, és a dir, de meta
i oxid nitroés (N,0O). A nivell mundial, les emissions ramaderes de meta representen una tercera part
de les emissions antropogeniques d'aquest gas. En el cas de I'N,O, I'agricultura hi juga un paper
important a partir dels fertilitzants nitrogenats, perd la ramaderia hi pesa més, ja que, a les seves
propies emissions, s'hi afegeixen des de 'agricultura per produir el pinso. Durant temps la xifra de
referencia per a les emissions (directes o indirectes) de GEH de la ramaderia era d'un 14,5% del
total d'emissions antropogeniques (Gerber et al., 2013). L'analisi actualitzada de Xu et al. (2021)
l'eleva la xifra al 20% de les emissions antropogeéniques, entre tots els gasos amb efecte
hivernacle. Aquesta xifra d'emissions ne inclou el potencial d'absorcié per la regeneracio dels
ecosistemes si s'alliberessin de l'explotaci6 destinada a la indudstria ramadera. L'organisme
internacional de referéncia sobre el clima, I'TPCC (2018, p. 488), va comparar el potencial de
mitigacié de diferents tipus d'alimentaci6 i va concloure que el que el tenia més gran era la vegana.
Altres tipus d'alimentacié que, en una certa mesura, redueixen el consum d'aliments origen animal
no tenen un benefici tan gran pero també el tenen gran. Tot i que el nivell de consum d'aliments
d'origen animal pesa més que no pas la distancia de transport dels productes o el metode de
producci6é (Hoehn et al., 2021), aquests darrers sén també, naturalment, factors importants. Amb
l'aplicacié de procediments agroecologics adequats es pot millorar apreciablement 1'absorcié de

carboni per part del sol.

5.1.5. Sobirania i seguretat alimentaria

La transici6 agroecologica sovint es justifica en termes de sobirania i seguretat alimentaria, ja que
redueix la dependeéncia de petroli, agroquimics importats i varietats estandarditzades propietat de
multinacionals, a més de servir-se d'una major biodiversitat agricola, que incrementa la resiliéncia.
Aquesta biodiversitat no només esta afectada pel tipus de produccié agricola sin6 també per la

posterior distribucio, processament i venda, entre altres motius pel fet d'haver-s'hi imposat uns
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estandards homogeneitzadors que incrementen la rendibilitat tal com es mesura de manera
convencional pero al preu de fer més vulnerable l'abastiment alimentari (sec. 5.3.4). També
'orientacio a les cadenes de subministrament internacionals, important certs tipus de biomassa i
exportant-ne altres com mostravem a la sec. 5.1.1, redueix la capacitat d'autoabastiment en cas de

necessitat. A la sec. 5.3.1 discutim breument com abordar-ho.

Es clar que, en una transicié d'aquest tipus, no es pot obviar la necessitat de sél per produir
determinades quantitats, i per trobar la millor soluci6 caldra veure fins on es pot arribar amb la
intensificacio agroecologica (sec. 5.3). Caldra també abordar les perdues i el malbaratament. Un
cop més, pero, el nivell de consum d'aliments d'origen animal és especialment rellevant, tenint en
compte que, a banda de les petites quantitats potencials procedents de ramaderia extensiva que
necessiten poc suplement de pinso, més ramaderia comporta més superficie agricola per sostenir-la.

Ho quantifiquem a la sec. 5.3, per a un continuum d'escenaris alimentaris.

5.1.6. Seguretat epidemiologica

Els virus emergents i les pandémies que puguin provocar estan normalment vinculades a la
produccié i consum d'aliments d'origen animal, ja sigui per mitja de caca o de ramaderia
(Kock et al., 2020). La ramaderia actua sovint com a canal perque virus provinents d'altres especies
que mai no haurien arribat als humans acabin fent-ho, i les granges industrials donen a més un
entorn idoni perque els virus evolucionin cap a una major viruleéncia (vegeu-ne referencies a Pueyo,
2020). En aquests moments, un dels majors riscos globals a curt termini és el risc que la grip aviar
evolucioni fins al punt de poder transmetre's d'huma a huma. Alguns casos de transmissié d'au a
huma han resultat en una mortalitat molt elevada. Mentre existia només en poblacions salvatges, la
grip aviar era molt benigna, pero les granges industrials d'aviram van donar-los unes condicions de
selecci6 qué van dur a multiplicar-ne la viruléncia i crear el problema actual. Recentment, hi ha
hagut pas de virus aviar cap a bestiar bovi dels EEUU, cosa que fa témer que, en tractar-se de
mamifers, faciliti una via evolutiva cap als humans. El porci també és reconeix com a especialment
perillés en termes d'evolucié de soques gripals. Si bé grip aviar esta en el punt de mira,
continuament emergeixen nous agents infecciosos de tot tipus i és imprevisible quin sera el proper

capa¢ de generar una pandemia.

A part de tractar-se d'instal-lacions perilloses pels casos que sorgeixen de manera molt esparsa en el

temps pero que donen lloc a una pandémia, tipicament virica, la ramaderia industrial dona també un
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medi en que, de manera gradual pero ininterrompuda, diferents bacteris van adquirint resisténcia a
antibiotics. En part per I'ds a vegades abusiu en humans, pero també per I'ds regular en granges
industrials, els diferents antibiotics van quedant successivament neutralitzats, i les opcions que
queden per combatre infeccions bacterianes sén cada cop menors. Aturar-ho seria
extraordinariament beneficiés per al futur del sistema sanitari. Per aquest motiu, la UE ha
establert un seguit de restriccions sobre 1'is d'antibiotics en ramaderia, pero, encara que aixo
alenteixi el problema, no l'atura, ja que és inherent a la producci6é ramadera industrial que es crein
unes condicions fortament favorables a les infeccions i que depenguin de 1'is antibidtics per poder-

se mantenir (vegeu-ne també referencies a Pueyo, 2020).

A banda de les malalties infeccioses, esta ampliament acceptat que reduir el consum carni a paisos
com Catalunya comportaria un gran benefici en termes de prevencié de malalties croniques
(Tilman i Clark, 2014). Es pot observar a la taula 5.1.1 el sobreconsum de diferents tipus d'aliment

d'origen animal.

5.1.7. Oportunitat per a la petita pagesia

Un dels trets de les transformacions del sistema agroramader ha estat la tendéncia de la terra a
concentrar-se en poques mans, que analitza en més detall el cap. 6, aixi com un model ramader de
grans empreses integradores. Un model agroecologic seria molt més compatible amb la petita
pagesia, cosa que és el punt de partida de l'esmentat cap. 6, que analitza aquesta qiiestio i les

politiques que s'hi poden adrecar.

5.2. Els limits de la pesca i I'aqiiicultura

En aigiies catalanes, la pesca va arribar ja el 1983 al seu pic d'extraccid, per la sobrepesca, i des
d'aleshores hi ha seguit havent sobrepesca i els captures han seguit reduint-se (Ortega et al., 2021).
Un repte afegit és el fet que gran part de les captures es fa amb pesca industrial
d'arrossegament, que té impactes greus ben coneguts sobre els sistemes bentonics, a més
d'alliberar carboni acumulat en forma de matéria organica al sediment” (Atwood et al. 2024).
Mentre elaboravem aquest informe, ha entrat en vigor una norma de la UE que cerca posar-li un cert

fre, motivada pel declivi de les especies objecte d'aquest tipus de pesca. Aquest fet ha desencadenat

79 L'impacte net en termes de CO, és dificil de quantificar, per la multiplicitat de reaccions que es desencadenen en
remoure el sediment.
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una forta resposta en el sector, tot i que les limitacions que estableix la norma dificilment seran
suficients per als objectius que cerca. Els ecosistemes marins catalans i I'impacte de la pesca estan
ampliament estudiats i no ho revisarem de manera exhaustiva. Ens focalitzarem en una fita més
concreta, que és la d'estimar una xifra orientativa del nivell d'obtencié d'organismes aquatics per a
Us alimentari que seria viable sostenir a llarg termini, tenint en compte tant peixos com invertebrats
marins, 0 marisc en la terminologia alimentaria, i tant pesca com aqiiicultura. Ens servira com a
dada per als escenaris agroalimentaris de la sec. 5.3.3. També introduim unes pocs nocions sobre la
regulacio de la pesca. No ens posicionarem sobre qiiestions étiques pel que fa a la relacié entre

humans i altres especies, pels motius que exposem a la sec. 5.3.1.

Segons les dades del Departament d'Agricultura, Pesca i Alimentacié® (DAPA), el pes total del peix
capturat a Catalunya el 2023 fou de 13.212 tones, corresponent un 67,0% als peixos ossis
anomenats peix blau, un 32,2% als ossis anomenats peix blanc i un 0,8% a peixos cartilaginosos. Es
tracta de 4,5 grams per habitant huma de Catalunya i dia, xifra igual al 7,9% del consum actual que
estimem, de 57,2 g/dia (incloent parts no comestibles i malbaratament). Les dades d'aqiiicultura a
Catalunya del DAPA® mostren que hi afegeix un 4,2%. Per tant, estem parlant, com a minim d'un
87,9% d'importacio neta de fora de Catalunya. De marisc se'n van capturar 3.347 tones, incloent un
54% de crustacis, un 38% de cefalopodes i un 8% d'altres invertebrats. Es tracta de 1,15 grams/dia
pc, que correspon a un 3,4% del consum. L'aqiiicultura, que esta especialitzada en bivalves, aporta
un altre gram/dia pc, un 3,0% del consum. Estimem, per tant, que prové d'importacions, una porcio
no inferior al 93,6% de marisc consumit. Entre peix i marisc, el provinent de la pesca i

aqiiicultura catalanes no arribaria al 10% del consumit.

No només els nivells de consum estan un ordre de magnitud per damunt dels d'extracci6 local, sin6
que els nivells d'extraccid local i global excedeixen el que és viable sostenir. Comencem per revisar
I'ambit de la pesca, i prenem en consideraci6 l'aqiiicultura al final de la secci6. Ens limitarem a la
pesca marina, ja que la continental representa un volum negligible en comparaci6. Ortega et al.
(2021, p. 22) mostraren que la pesca a la costa mediterrania de la Peninsula Ibérica havia assolit el
seu pic el 1983 i des de llavors no havia deixat de minvar a causa de la sobreexplotaci6. Del seu
grafic es despren una reduccié mitjana del 2,5% anual des d'aquell any. En espécies concretes pot
donar-se el cas de col-lapse sobtat en excedir cert llindar de pesca, com va succeir, en un altre mar,

amb el bacalla de I'Atlantic a comencaments dels 90, amb reduccions de biomassa de reproductors

80 https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_estadistiques_pesca_subhastada/
81 https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15447&tema=agrar
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de més d'un 75% a totes les pesqueres, i concretament del 99% a la principal (Myers et al, 1997).
Les decades sense recuperar-se tot i amb una moratoria en la seva pesca suggereixen que la
sobrepesca va superar els limits de la resiliencia de I'ecosistema, que hauria saltat cap a un estat
estable diferent, sense quasi bacalla (Scheffer i van Ness, 2004). El cas del bacalla de 1'Atlantic no
ens és alie, ja que a Catalunya se n'ha consumit durant segles (Viladomiu 2022). Per conservar-lo i
transportar-lo se secava i se salava. Una mica més al sud, al Pais Valencia, petites quantitats de
bacalla i d'algun altre peix eren I'inic aliment d'origen animal consumit habitualment per les classes
populars fa dos-cents anys (Bernabé-Mestre et al., 2012). El cas del bacalla és un exemple de com
el creixement en el consum de peix que hi ha hagut des d'aquella época és insostenible, no tan sols
per la part tan minsa de la demanda actual que pot cobrir un mar biologicament poc productiu com
el Mediterrani, sin6 també per limitacions globals. Per al conjunt d'espeécies de peix i marisc que es
consumeixen, un 75% de les grans pesqueres del mon estan esgotades o sobreexplotades (IPBES
2019, p 106), essent la pesca la primera causa de perdua de biodiversitat marina (IPBES 2019, p.
XVI).

Aleshores, quant de peix i marisc seria viable extreure de manera sostinguda en les nostres aigiies?
Ens basarem principalment en els informes de la Comissi6 General per a Pesqueres del Mediterrani
(GFCM) de la FAO®. Aquesta entitat segueix l'estat de les pesqueres al Mediterrani, de manera
diferenciada per a cadascuna d'un seguit de zones en queé el divideixen. Concretament, el mar que hi
ha per davant de la costa catalana i valenciana® constitueix la Zona 6. En els seus informes
comparen el nivell d'explotaci6 d'un seguit d'especies amb un valor indicatiu del maxim sostenible.
Tot i la incertesa i la presumible variabilitat en el temps del maxim sostenible real, partirem d'aquest
barem, a titol orientatiu. També tindrem en compte els informes dICATMAR especifics per a

Catalunya.

Comencem pel peix blau, que basicament es correspon, en termes ecologics, a peixos pelagics. Es
pesquen principalment per encerclament. L'especie més pescada a Catalunya el 2023 fou el seit6
(DAPA), amb un 45,9% del total. El comite subregional per al Mediterrani Occidental del GFCM
(SRC-WM, 2024) no troba que el seito estigui per damunt del llindar teoric d'explotaci6 a la Zona
6, i per tant assumirem que l'actual nivell de pesca és sostenible. La segona més pescada fou la
sardina, representant un 25,6% del peix blau. El Grup de Treball d'Assessorament en Petites

Especies Pelagiques de la GFCM (WGSASP 2023, p.13) assenyalava que fins al 2009 era el peix

82 https://www.fao.org/gfcm/data/maps/gsas
83 I també una part de la murciana, perd en representa un fragment molt petit.
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més pescat a la Zona 6, pero que ja des de 1990 havia mostrat una tendéncia minvant. Després de
successives moderacions en l'esfor¢ pesquer, el SRC-WM (2024) estima que, a la fi, el 2023 es
trobava just al llindar de la sostenibilitat. Donada la incertesa en aquest llindar, assumirem que
encara caldria reduir almenys un 5% més la pesca. Per a l'altre 28,5% de peix blau d'espécies varies
pescat a Catalunya, la GFCM no dona estimacions del grau de sobrepesca. No donarem per suposat
que el nivell actual de pesca sigui sostenible per un principi general de precaucié davant la manca
de dades. En comparacié amb les dues espécies quantificades, hi ha possibles biaixos en les dues
direccions: per una banda, espécies a qué s'hagi parat menys atenci6 en no suposar-se'ls gaire risc,
pero, per l'altra, espécies amb poca poblacié justament per un problema de sobreexplotaci6. A més,
tot i que referint-se en aquest cas al Mediterrani en general, el GFCM (WGSASP 2023, p.46)
adverteix d'una tendencia general a la reducci6 de mides en les especies pelagiques. Assumirem que
com a minim cal reduir-ne la pesca en un 10-15%. El resultat que queda és una reduccié minima del
5% en el peix blau en conjunt. Aquest resultat s'ha d'entendre el el context d'un calcul aproximat del
maxim que podria aportar la pesca a I'alimentaci6 de manera sostinguda, sense cap garantia que la

reduccié sigui suficient.

El peix blanc es correspon basicament, en termes ecologics, a peixos demersals. Donat que peixos
demersals i invertebrats s6n sovint pescats per les mateixes embarcacions, els considerarem
conjuntament. Del total de captures el 2023 amb les arts de pesca que tenen com a objectiu principal
aquests grups o algun d'ells, podem extreure del DAPA®* que la pesca d'arrossegament en representa
un 74,2%, les arts menors (vinculades a la pesca artesanal) un 21,9%, els mariscadors un 3,4% i el
palangre de fons un 0,4%. Els dos principals, 1'arrossegament i la pesca artesanal, representen
models molt diferents. La diferéncia s'ha accentuat d'enca que, el 2018, la Generalitat va establir
una sistema de comités de cogestio locals amb representacié pesquera, cientifica, governamental i
de la societat civil, que el 2021 havien arribat al 60% de la flota pesquera artesanal (Nogué-Alguero
et al., 2023). A banda dels seus beneficis socials, l'eficacia potencial de la gestié6 comunitaria esta
ampliament estudiada (Ostrom, 1990, 2010a) i s’ha defensat que aquests comités en representen un
exemple, que il-lustra la noci6é d'autolimitacio col-lectiva (Nogué-Alguero et al., 2023). Es pot
apreciar que, almenys en teoria, permeten establir feedbacks en base a informaci6 amb una
resoluci6 espaciotemporal i una riquesa qualitativa molt superior als d'altres mecanismes de
regulacio institucional que operen actualment a la UE. En contrast, la pesca d'arrossegament és un
procediment fortament industrialitzat per al qual no s'han desenvolupat mecanismes d'autoregulacié

comparables, a més, del fort impacte ambiental que li és inherent. Idealment, la norma de la UE que

84 https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/dar_estadistiques_pesca_subhastada/dar_captures_modalitats/
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ha entrat en vigor el 2025 tindria com a conseqiiencia que les xifres de captures per a 2025 fossin
apreciablement inferiors a les que hem fet servir per als calculs d'aquesta secci6, pero encara

probablement molt pel damunt dels nivells sostenibles.

Passant a la situacio d'especies concretes, tenim que el peix demersal més pescat a Catalunya és el
llu¢ (DAPA), amb un 13,5%. Segons el GFCM, caldria reduir en un 90% l'esfor¢ pesquer a la Zona
6 per assolir un nivell sostenible (SRC-WM, 2024). El 93% de la pesca de lluc la fan els pesquers
d'arrossegament (ICATMAR, 2024). Per al segon més pescat, el moll de fang (que no és
estrictament un peix blanc), amb un 12,9%, el GCFM no dona dades per a la Zona 6 pero si per al
conjunt del Mediterrani, on caldria una reduccié del 45% (FAO, 2023). A Catalunya, el capturen els
pesquers d'arrossegament en un 89% (ICATMAR, 2024). L'inic altre peix demersal al qual el
GFCM posa nimeros per a la Zona 6 és la llticera, amb un 80% de reduccié necessaria (SRC-WM,
2024). En relacio a la resta d'especies, que representen conjuntament la major part de les captures,
els motius per a la precaucié que esmentavem per als peixos pelagics també s'apliquen als
demersals, amb l'agreujant que aquests darrers solen tenir allo que en ecologia s'anomena histories

de vida més lentes (Wang et al., 2020), tret que els fa més vulnerables a 1'explotacié.

Pel que fa als crustacis, el més pescat a Catalunya (22%, DAPA) és el cranc blau, un cas especial en
tractar-se d'una especie considerada invasora que s'ha estes pel Delta de 1'Ebre, unic lloc del pais on
es captura, basicament amb pesca artesanal (ICATMAR, 2024). Considerarem que l'explotacié és
sostenible. El segon (20%, DAPA) és la gamba rosada. Segons el GFCM, caldria reduir-ne la pesca
en més del 80% a la Zona 6 perqué sigui sostenible (SRC-WM, 2024). Unicament es pesca per
arrossegament (ICATMAR, 2024). Els altres crustacis dels quals el GFCM estima el grau de
sobreexplotacié son la gamba blanca (Parapaneus longirostris, 16,8%, ICATMAR, 2024) i
I'escamarla (7,9%, ICATMAR, 2024), ambdos pescats integrament per arrossegament (ICATMAR,
2024), que requeririen reduccions del 12% i del 44% respectivament a la Zona 6 segons les xifres
de SRC-WM (2024). Per a cefalopodes del nostre entorn, el GFCM no dona cap estimacié del grau
de sobreexplotaci6, i els determinants de la seva biomassa son especialment complexos (Veloy et
al., 2024). En el cas concret del pop roquer, pescat majoritariament amb pesca artesanal pero també,
en un 30%, per arrossegament (ICATMAR, 2024), un informe anterior de 'TCATMAR (2020) havia
detectat una tendencia descendent. Aquesta especie es captura majoritariament amb pesca artesanal
pero també, en un 30%, per arrossegament (ICATMAR, 2024) i, a més, en aquell moment tot just

s'havia constituit el comité de cogestid que hi esta especialitzat (Nogué-Alguero et al., 2023).

140



En conjunt, per tant, els elements que tenim en relacio a peixos demersals i invertebrats son: (1)
Coexisteixen diferents metodes de captura amb implicacions molt contrastades pel que fa a la
sostenibilitat. (2) Hi ha una disponibilitat molt limitada d'estimacions de grau de sobreexplotacio
d'espeécies concretes. (3) Per a les espéecies de qué hi ha informaci6 calen reduccions substancials,
sovint del 80-90%, perqué l'explotacio sigui sostenible. (4) Hi ha motius per a precaucié amb la
resta d'especies. (5) D'altra banda, el pes de la pesca d'arrossegament en les captures de les espécies
en que s'ha trobat sobreexplotacio és superior al pes d'aquest tipus de pesca en el conjunt de les
captures. Com a primera aproximacid, considerarem que, en conjunt, cal una reduccié com a minim
igual al pes de la pesca d'arrossegament, és a dir, dun 75%. Una reducci6 en la pesca
d'arrossegament té implicacions per a llocs de treball que caldra abordar amb eines com les que
discutim al capitol 9, pero molt menys que la que tindria una reduccio en pesca artesanal (Nogué-

Alguero et al., 2023).

Ajuntant-ho tot, hem estimat que un nivell d'explotacié que es pugui sostenir en el futur implica,
com a minim, una reduccié del 5% en les captures de peixos pelagics i d'un 75% en les de peixos
demersals i d'invertebrats, essent especialment necessari donar passes cap a la desaparicié de la
pesca d'arrossegament i acabar de generalitzar els comites de cogestié en la pesca artesanal. La

reduccié total de pesca seria d'un minim del 40%.

Hem vist que la sobrepesca no és tan sols un fenomen local sin6 també mundial. Pot l'aqiiicultura
arribar on no arriba la pesca? Pel que fa als productes que puguin venir del mercat global, sovint es
tracta de peix o marisc alimentat amb peix o marisc més barat, i també parcialment amb amb
produccio6 agricola, de manera que, en el procés, s'ha perdut més aliment del que s'ha generat (Troell
et al., 2014). A més, les instal-lacions d'aqiiicultura per a exportaci6 sén en ocasions una font de
conflicte amb comunitats locals de paisos del sud, com ara per la destrucci6 de manglars rics en
biodiversitat i dels quals poden dependre certes comunitats per extreure'n recursos, per ubicar-hi
granges de marisc. Pel que fa a la producci6 local, a Catalunya podem distingir dos perfils molt
contrastats de produccié aqiiicola. Per un costat hi ha la produccié piscicola, que representa un 70%
de la producci6 aqiiicola total, essent els peixos més presents la truita (32,5%), I'orada (12,1%) i el
llobarro (12,1%). En tots aquests casos es pot assumir que s'ha consumit més aliment del que s'ha

t85

generat™, i per tant no considerarem la produccié piscicola com a una aportacié addicional

85 Els informes de 1'Asociaciéon Empresarial de la Acuicultura en Espafia (APROMAR, 2023, p. 22) registren els kg
d'aliments emprats per kg de peix aconseguit, per a les diferents espécies habituals. Per a les espécies de peix més
presents a les piscifactories de Catalunya, tenim 1,35 per a la truita, 2,15 per a la daurada i 2,2 per al llobarro. Cal,
pero, tenir en compte que cap a un 80% del pes dels peixos obtinguts és aigua (Valero Gaspar et al., 2018), mentre
que, per fer farina de peix, que és el principal component del pinso, els peixos se sequen fins que queda entorn d'un
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d'aliment. De fet, 'Estat espanyol és el principal importador de farina de peix del Senegal (Seye et
al., 2023, p. 13), que s'ha assenyalat com una de les principals causes de sobrepesca a les aigiies del
pais (Syal et al., 2022; Greenpeace, 2019), que, al seu torn, s'ha assenyalat com un dels principals
factors forcant-hi les migracions, en gran mesura també cap a I'Estat espanyol (EJF, 2025). No
obstant aixo, de pinso a base de peix no en fa servir només I'aqiiicultura sin6 també la ramaderia, i
per tant desconeixem el pes que hi té la primera. En qualsevol cas, d'acord amb les observacions
anteriors, a la sec. 5.3.3 no atribuim cap rol a la piscicultura en la nostra capacitat d'autoproveiment
sostenible. Aquestes piscifactories contribueixen, a més, a l'eutrofitzacié i, pel seu tis d'antibiotics, a
les resisténcies bacterianes. Cas diferent és el de 1'altre 30% de la produccio aqiiicola, consistent
de manera quasi integra en bivalves (DAPA), atesa la importancia de les muscleres dels Alfacs i el
Fangar, al Delta de I'Ebre (Galimany et al., 2011). En aquest cas no hi ha una aportacié de pinso,
sind que els musclos i els altres bivalves en qiiestié filtren material en suspensié (Galimany et al.,
2011) (podent-se considerar una activitat extractiva). La comptarem com a una aportacié sostenible,
que va totalitzar 2.984 tones el 2023. Malauradament, podem estar sent massa optimistes de cara a
escenaris futurs, ja que l'escalfament global esta duent els musclos del Delta al limit de la seva

tolerancia termica (Brotons et al., 2020).

Ajuntant pesca i aqiiicultura sostenibles, ens queda un maxim temptatiu de 8.500 tones de peix i
3.800 tones de marisc a I'any, que corresponen a 100 g de peix per capita i mes i 40 g de marisc per
capita i mes, és a dir, cap a un 5,7% del consum actual de peix i un 3,9% del de marisc. Entre peix i
marisc, estimem que no és sostenible més del 50% del que es produeix a Catalunya, ni més del
5,1% del que s'hi consumeix (tampoc les importacions no es poden en conjunt considerar

sostenibles).

La UE porta temps aplicant restriccions a la pesca, i les xifres a qué hem arribat es basen en gran
part en limits estimats per la FAO. Es a dir, la pesca és un ambit en qué algunes de les principals
institucions publiques han assumit que hi ha limits al creixement que ja hem ultrapassat i que
cal actuar al respecte. Tot i aixi, hi ha algunes aportacions a afegir-hi des de visions que es

consideren més freqiientment emmarcades en el postcreixement:

8% d'aigua (Windsor, 2001). Si assumim que els peixos emprats també tenien un 80% d'aigua, tenim per tant que
100 grams de peix usats per a pinso es converteixen en només 16 grams de truita o 10 de daurada o de llobarro. Part
del pinso s'elabora amb subproductes pesquers, perd que un recurs es classifiqui com a subproducte o es
consumeixi directament és quelcom flexible. Els nimeros anteriors es refereixen a un dels ingredients del pinso,
que es fa amb farina de peix, oli de peix i també productes agricoles, com ara soja (APROMAR, 2023, p. 25), per a
la qual és igual de cert que es dona una perdua d'aliment potencial, a més d'impactes de gran abast (sec. 5.1.3).
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* Posar de manifest el caracter parcial i amb retard amb que la UE esta actuant en resposta a limits
que reconeix, com es posa de manifest en les dades de sobrepesca que hem esmentat, i que podrien
dur a un col-lapse irreversible. Aquestes deficiéncies s'entenen per la tensi6 amb objectius
economics i llocs de treball a curt termini. Des d'una oOptica de postcreixement, compartim la
preocupacié per l'impacte sobre les persones treballadores, pero posem el focus en la cerca de
maneres d'adrecar-lo que no es basin en traslladar el problema cap al futur (vegeu el cap. 9).

* Cercar estrategies per anar meés enlla de les restriccions de dalt a baix i promoure mecanismes de
regulacio de base comunitaria. En aquest aspecte, cal reconeixer el caracter capdavanter de
Catalunya, que ha comencat a materialitzar-los amb l'establiment de comités de cogestié, com hem
esmentat.

* Fer la connexi6 entre oferta i demanda, com hem fet en aquesta secci6. Actualment 1'habitual és
que quan s'estableixen limits a la pesca, enlloc de gestionar també la demanda es deixa que el
mercat trobi com adrecar-la, cosa que, a la practica, fa traslladant el problema a pesqueres
allunyades de les nostres fronteres pero també sobreexplotades (sovint a paisos del sud, on operen
flotes industrials d'alguns paisos del nord, notablement I'espanyola), a persones de baix poder
adquisitiu dins i fora de les nostres fronteres (per mitja de la competéncia a nivell de demanda en el
mercat global), o bé amb una combinacié d'ambdues coses (quan allo que es pesca no serveix

d'aliment per a humans siné de pinso per a peix amb més valor de mercat).

5.3. Escenaris de produccié i consum sostenible

5.3.1. La giiesti6 de l'autoproveiment alimentari

Junt amb el pas a un model sostenible, es planteja també normalment el pas a una produccié més
local, que requereix menys transport i facilita el reciclatge dels nutrients. En termes de sostenibilitat
en general és encara més important el tipus d'aliment que el transport, pero el transport també té la
seva importancia (Hoehn et al., 2021). També per l'altra banda, quan l'interes primari és en
incrementar 1'autoproveiment per reduir la vulnerabilitat respecte al que succeeixi amb el mercat
global i per guanyar sobirania, el pas a un model més sostenible té molt al seu favor perque és la
manera de reduir la dependéncia d'altres paisos no només respecte a l'aliment final sin6 també
respecte als agroquimics o al petroli per produir-los, i en el nostre cas al pinso. A més, ambdos
criteris contribueixen a la resiliéncia en aspectes diferents. A la seccié 5.3.3 quantifiquem un
continuum d'escenaris en que efectivament el criteri de sostenibilitat i el de sobirania i capacitat

d'autoproveiment van de la ma. Aqui discutim breument la qiiestié de 'autoproveiment en si.

143



En aquest aspecte, com en el de sostenibilitat, el sistema agroalimentari catala té un amplissim
marge per millorar. La seva capacitat d'autoabastir-se és molt baixa, per manca de proteina de
qualitat, tot i la gran quantitat de proteina animal que es produeix, ja que s'obté a partir de proteina
vegetal en gran part d'importacio. Per canviar-ho, faria falta una major producci6 propia de
lleguminoses®, que actualment és infima. A la sec. 5.3.3 estimem el potencial d'autoproveiment si
passés a ser la prioritat, i com canvia en funci6 del pes dels aliments d'origen animal, que hi és
determinant. Reduir-los permet incrementar aquest potencial en una gran mesura, pero no s'arriba al

100% d'autoproveiment.

Tanmateix, si es mira a una escala més gran, probablement la maxima resiliencia no es trobi quan
cada pais és totalment autosuficient sin6 en un punt intermedi. Tenir una capacitat d'autoproveiment
tan baixa com l'actual a Catalunya redueix la resiliencia per la gran vulnerabilitat que comporta.
Des del punt de vista d'un tnic pais, la maxima resiliéncia es trobaria combinant la capacitat
d'autoabastir-se al 100% amb capacitat de comerciar amb l'exterior per contrarestar possibles
fluctuacions. Perd que els paisos es poguessin autoabastir al 100% eliminaria una interdependéncia
que pot tenir un efecte estabilitzador en les relacions entre ells. En el cas de Catalunya, que parteix
de 'extrem d'autoproveiment minim, arribar a un punt intermedi com aquest representaria ja una

orientacio6 a l'autoproveiment radicalment superior a 'actual.

Junt amb la independencia respecte a les importacions, cal plantejar la qiiestio de les exportacions.
Des del moviment per a la sobirania alimentaria s'ha cridat en ocasions l'atencio sobre els impactes
negatius que poden tenir les exportacions de paisos amb un model agricola industrial, especialment
si gaudeix de subvencions publiques, cap a paisos on competeixin amb la produccio de petits
camperols i puguin fer-la inviable. Les regles del comer¢ internacional impedeixen en ocasions que
es paisos receptors prenguin mesures per limitar-les. En una Catalunya que cerqués la seva
sobirania alimentaria, aquesta qiiestio ni es plantejaria en relacio a la seva propia produccio, ja que
no pot tenir exportacions netes en no poder autoabastir-se plenament (té un actualment un saldo
positiu si es mesura en euros, pero no pas mesurant-lo en nutrients). Pero es pot plantejar a nivell
d'estructures més grans en que Catalunya esta inserida, com son I'Estat espanyol i la UE, que tenen
densitats de poblacié menors. Aleshores, quelcom a tenir en compte és que molts altres paisos, per

poder-se autoabastir plenament, necessitarien productivitats molt elevades que podrien no ser

86 Humans i bestiar ramader necessitem aminoacids nitrogenats com a component de les nostres proteines. La font per
excel-léncia sén les lleguminoses, per la seva simbiosi amb bacteris fixadors de nitrogen atmosféric.
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assolibles per procediments agroecologics, o bé una desforestacio intensa. Erb et al. (2016) van
trobar que un model sense cap de les dues coses (que, segons els seus calculs, necessariament
tindria un consum d'aliments d'origen animal minim si no nul), hi hauria paisos amb una certa
dependéncia d'importacions. Aquest és un motiu perqué paisos amb capacitat d'exportacié ho facin
en una certa mesura, pero sempre supeditada a la sobirania alimentaria dels paisos receptors. Un
repte seria trobar les formules per fer-ho tot i les dificultats que hi posen actualment els tractats

comercials.

Molt més immediata que la discussié sobre la manera millor manera d'organitzar els fluxos
habituals d'aliments a nivell internacional és la resposta a situacions de crisi. L'any 2022 n'hi va
haver una de greu”, pero la UE, i territoris que en formen part com el nostre, enlloc de moderar el
seu consum de pinso perqué no competis amb I'alimentacié humana en altres paisos (Pueyo, 2022),
van subvencionar la induastria ramadera per poder-hi competir amb avantatge. A més de ser
desitjable de manera permanent una produccié i consum baixos d'aliments d'origen animal, mentre
no sigui el cas seria convenient tenir plans de contingencia per a, com a minim, poder transitar-hi en
moments de crisi. En aquest cas es tractava d'una crisi que amenacava la subsisténcia en tercers
paisos, pero en determinades situacions extremes el nostre propi pais podria tenir dificultats i, per a
aquest cas, és important tenir a punt preparatius per maximitzar l'autoproveiment. Fins i tot
escenaris extrems per als quals en altres epoques hi havia un risc minim han esdevingut prou
plausibles perque calgui tenir-hi capacitat de resposta (Mehrabi i Ramankutty, 2019; OECD, 2022,
p. 29-30; Xia et al., 2022). Els escenaris que desenvolupem a la sec. 5.3 s6n importants també per

aquest motiu.

En el moviment agroecologic catala va tenir una certa difusi6 un estudi de Tuson Valls (2014) que
donava com a resultat que si que Catalunya es podia autoproveir plenament, naturalment amb una
reduccié important dels aliments d'origen animal. Tanmateix, aquest estudi proposava un model de
dieta hipocalorica, assumint unes 1.300 kcal/dia per a una persona de 19-65 anys. Per contra, en
aquest informe hem partit de recomanacions estandard, d'unes 2.300 kcal/dia de mitjana en aquesta
franja d'edats assumint un nivell d'activitat moderada. Creuant les recomanacions per edats amb la
piramide d'edats del nostre pais, hem trobat com a resultat una mitjana de 2.100 kcal/dia per a
persones moderadament actives (sec. 5.1.1), i és la que hem hem assumit desitjable en els nostres

calculs a la sec. 5.3.3.

87 Durant la fase final d'edicié de l'informe, s'aventura una nova crisi alimentaria de gran abast per 1'impacte sobre els
fertilitzants de la guerra provocada per l'atac dels EEUU i Israel contra Iran. Es el moment de plantejar de nou
respostes més eficaces i solidaries que no pas les de 2022.
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5.3.2. La giiestio6 dels aliments d'origen animal

La politica envers els aliments d'origen animal és un element especialment delicat en una transicio
cap a un sistema agroalimentari sostenible, ja que, d'una banda, tenen un pes desproporcionat en les
caracteristiques biofisiques del sistema agroalimentari (pensant en termes de resiliencia,
sostenibilitat, impacte ambiental, autoproveiment i relacions amb la resta del mén, en linia amb el
que mostravem a la sec. 5.1) i, d'altra, es tracta d'una qiiesti6 dificil d'abordar, pels grans interessos

creats, les inercies culturals i la diversitat de posicionaments en els moviments socials.

Com s'explica a la sec. 5.1.1, aquestes barreres culturals es basen en una percepcio del que és
normal que ha canviat de manera forca radical en el darrer segle, i que segurament seguira canviant.
Perque, a diferencia del que succeit en altres moments, aquest canvi s'enfoqui en la direcci6 de la
sostenibilitat, la resiliéncia i la solidaritat, junt amb les institucions hi tenen un paper central els
moviments socials que ja estan empenyent i desenvolupant alternatives en aquesta direccio. Ara bé,
aquests moviments socials, que, entre altres elements, comparteixen la percepcié d'una
necessitat de deixar enrere un element tan central del sistema agroalimentari vigent com és la
ramaderia i pesca industrials, d'on surten actualment quasi tots els aliments origen animal,
alhora xoquen intensament entre si justament per la manera d'abordar la qiiestio dels
aliments d'origen animal, conflicte que absorbeix energies i dona lloc a missatges confusos per
a la resta de la societat, fet que presumiblement fa molt més dificil I'avang. No obstant aixo, si bé
aquests moviments tenen certament desacords que dificilment superaran quan es tracta de
qiiestions de fonament, creiem que hi pot haver grans coincidéncies quan es tracta definir
politiques, i que, per avancar, el més ttil és centrar-se en aquestes coincidéncies. Aquesta és

l'aposta a partir de la qual enfoquem la qiiestié en aquest informe.

Vejam primer per que veiem tant potencial de coincidencia en politiques a promoure. Quan parlem
de sensibilitats confrontades entre els moviments socials ens referim principalment a dues. Per un
costat, la del moviment antiespecista, des d'on s'ha empes la difusi6 de l'alimentacié vegana,
adjectiu que en poc temps ha passat de ser desconegut a explicitar-se en una part bastant gran de les
cartes del restaurants i en prestatges de molts comercos alimentaris. L'antiespecisme es pot entendre
com una traduccié etica del canvi en la percepcio de la distincié entre humans i altres especies que
arranca de la revolucio cientifica de Darwin i Wallace i es perllonga en la recerca incipient (Low et
al.,, 2012) sobre sintiéncia, a més de connectar amb tradicions no occidentals. El moviment

antiespecista té sovint un discurs de rebuig generic a la ramaderia i a la pesca, en primer lloc per
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motius d'etica animal, pero fent-se també resso de la bibliografia cientifica sobre els impactes
ambientals d'aquestes activitats. Aquests impactes els hem introduit ja a la sec. 5.1, pero recordem
per exemple que I'IPCC (2019) assenyala l'alimentacio vegana com la que té més potencial de
mitigacié climatica. L'estudi de Hohn et al. (2021), referit a I'Estat espanyol, troba encara molt més
potencial del mitigacié climatica en la reduccié dels aliments d'origen animal que no pas en
l'increment de l'agricultura ecologica i del consum de proximitat i de temporada. Recordem, també,
que I'evolucié del consum d'aliments d'origen animal sera probablement el principal determinant del
futur de la biodiversitat global (Machovina et al., 2015). Ens referim en tots els casos a estudis
sense cap vincle amb I'antiespecisme pero que hi convergeixen en els missatges que en resulta pel
que fa al tipus d'alimentacié. Des de posicions antiespecistes, no s'eximeix de critica la ramaderia
extensiva i tradicional. En termes d'etica animal, tot i que la ramaderia industrial és la que sol
presentar problemes més flagrants i és sens dubte on atenyen la major magnitud, s'apunten també
mancances en altres tipus de ramaderia (Stanescu, 2013). L'exemple potser més extrem pero no pas
I"inic és el procés tradicional d'elaboracié de foie-gras. En termes ambientals, també se'n
problematitzen alguns aspectes, qiiestio que discutim més avall. Algunes aportacions destacades que

connecten postcreixement amb antiespecisme sén Tafalla (2022) i Navarro (2025).

L'altra sensibilitat a que ens referim és la dels moviments que defensen una transicié cap a un model
agroecologic en que es veu un rol per a un cert volum de ramaderia ecologica, de tipus extensiu i/o
integrat amb l'agricultura, i que a més compta amb la petita pagesia ecologica com a agents de
canvi, incloent-ne el sector ramader. S'apunta les funcions ecologiques que la ramaderia extensiva
pot dur a terme en ecosistemes forestals, basant-se en bibliografia que a continuacié contrastem
amb la bibliografia sobre impactes ambientals de la ramaderia extensiva, que d'entrada podria
semblar contradictoria. Algunes veus d'aquest ambit han entrat en confrontaci6 amb el veganisme i
l'antiespecisme. En el nostre pais destaca l'agra discussié que es va iniciar amb la reaccié de
Ramaderes de Catalunya a la inclusi6 de reivindicacions del feminisme antiespecista en el Manifest
de la Vaga Feminista de 2019. Gran part de la bibliografia postcreixement defensa una petita

pagesia agroecologica sense entrar a debatre el rol dels aliments d'origen animal.

En termes ambientals, el contrast entre la bibliografia sobre perjudicis i sobre beneficis de la
ramaderia extensiva normalment no es deu a resultats contradictoris siné a una realitat
complexa. A escala mundial, la superficie emprada per a ramaderia extensiva es va expandir en més
de 300 mil milions d'hectarees entre 1960 i 2016 (partint de dades de Tilman et al. 2001 i IPBES

2008), arribant a abastar un 30% de la superficie mundial Iliure de gels (Poore i Nemecek, 2018).
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Aquest nimero engloba realitats molt heterogenies. El creixement brut en temps moderns
(necessariament superior al creixement net reflectit en les xifres anteriors) ha tingut lloc en espais
tradicionalment ocupats per altres tipus d'ecosistemes, amb un perjudici en termes de biodiversitat i
de funcions ecologiques. Especialment greu és el rol de la ramaderia extensiva com a principal
motor de desforestacio de I'Amazonia (seguida de la producci6 agricola per a pinso orientada a
'exportacid, sec. 5.1). Mentre que la ramaderia era una practica tenia una preséncia minima en les
cultures precolombines (Wolfe et al., 2007), en altres indrets hi ha hagut ramaderia extensiva durant
segles. En aquests territoris, cal distingir diferents situacions segons la intensitat de 1'explotacio, des
de casos en que la ramaderia extensiva té un valor de conservacié d'una biodiversitat que shi ha
amollat al llarg del segles fins a altres en que provoca una erosié greu. A la mediterrania, bioma que
engloba la major part de Catalunya, la ramaderia extensiva s'ha practicat des de temps remots, si bé
en volums canviants, i hi trobem tota aquesta gradacio de situacions. L'erosio per sobrepastura és un
objecte d'atenci6 en algunes parts de la mediterrania i, en el cas de la Peninsula Ibérica, ha estat una
preocupacio6 important que tradicionalment s'ha posat de manifest en 1'estudi dels sistemes pastorals,
com es pot veure, per exemple, a Margalef (1989 p. 800). No obstant aixo, en algunes parts de
Catalunya i de la resta de la Peninsula, el risc de sobreexplotacio es va mitigar des de temps reculats
amb mecanismes socials de regulacié comunitaria. Ates el retrocés de la ramaderia extensiva a
diferents indrets en époques recents, el focus d'atencié en el nostre pais ha passat més cap a la
pérdua de funcions ecologiques que el bestiar extensiu havia anat adquirint en reemplagar
gradualment diferents espécies d'herbivors salvatges al llarg del segles. Tanmateix, on hi ha
ramaderia extensiva s'assenyalen casos de sobrepastura també avui dia®. Taiill et al. (2020)
consideren excessives les carregues ramaderes en els prats de la Cerdanya i el Ripollés, i temen que

poden dur a la proliferacié d'espécies nitrofiles o a manca de matéria seca en anys secs.

Entre les funcions ecologiques atribuides al bestiar extensiu hi ha el manteniment d'espais oberts
amb un cert tipus de biodiversitat associada, actualment en declivi. Ara bé, cal no confondre el
manteniment de pastures tradicionals amb la implantaci6 de pastures intensificades sense el seu
valor ecologic. Un exemple d'aquest contrast és el Pla de la Calma, al Montseny, on la recuperacio
de la pastura va tenir l'efecte contrari al desitjat, ja que les pastures tradicionals consistents en
landes de bruguerola es van reemplacar per pastures llaurades, sembrades amb farratgeres
comercials i fertilitzades amb purins, tot i tractar-se d'un espai natural protegit (Bartolomé Filella,

2021).

88 Per exemple, el botanic Andreu Salvat, d'Aprén, denuncia 1'impacte sobre la biodiversitat d'allo que diagnostica
com a sobrepastura a Cerbi, a la vall d'Aneu (Pallars Sobira).
https://x.com/AndreuSalvat/status/1559268839711510531?t=2CyZnWgQusRiAgWhgAo Yew&s=08
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A la ramaderia extensiva també se li han descrit funcions en els boscos del nostre entorn, entre les
quals se sol emfatitzar la reduccié de la matéria organica combustible, limitant la propagacio dels
incendis. La relaci6 entre pastoralisme i foc és complexa, atés el rol que aquesta activitat ha tingut
tradicionalment també en les ignicions (Moreno et al., 2014), pero hi ha una percepci6 forca estesa
en I'ambit académic que, efectivament, pot ser d'ajuda en la gestié del foc. Ara bé, perque I'impacte
de la ramaderia extensiva en els boscos sigui positiu en termes ecologics, assumim que, a més de
caldre limitar-ne les densitats locals per evitar la degradacio del sol, és també important limitar-ne
l'extensié espacial, generant aixi mosaics amb arees amb poc combustible i altres en que es pugui
desenvolupar plenament el sotabosc, que pot arribar a tenir molta importancia ecologica, aixi com
per deixar prou lloc també a la fauna salvatge. Els patrons espacials en mosaic s6n un tret
caracteristic de paisatges amb una dinamica poc antropitzada (Margalef, 1989) i, en alguns casos,
poden resultar, justament, de realimentacions negatives entre foc i vegetacio (Pueyo, 2007). Alhora,
cal tenir en compte el contrast entre els boscos immadurs, que sén els més estesos actualment a
Catalunya i tenen trets que els fan especialment inflamables, i els boscos més madurs, que es
podrien incrementar en el futur si es gestionen adequadament i es contenen les activitats

economiques que els afecten (sec. 5.1).

Les repercussions climatiques de la ramaderia extensiva no son menys complexes. El més habitual
és que alimentacio del bestiar extensiu es basi principalment en materials vegetals amb un alt
contingut en fibra i poc digeribles per part dels humans, tipus herba. Aquest és, justament, un gran
avantatge en comparacié amb la ramaderia industrial, que es basa en pinso produit mitjancant
agricultura, amb els conseqiients impactes ambientals i la conseqgiient competencia amb
l'alimentacié6 humana. La contrapartida (p. ex., Schader et al., 2015) és que la digestio d'aquests
materials per part dels herbivors es basa en processos de fermentaci6 bacteriana que tenen lloc en
els seus sistemes digestius i que alliberen grans quantitats de meta, encara més que amb
I'alimentacio basada en pinso, especialment en els remugants com vaques, ovelles i cabres, que
representen el gruix de la ramaderia extensiva®. El meta és un gas d'efecte hivernacle molt més
potent que el CO, pero de menys duracié a I'atmosfera; comptant-ne 1'impacte integrat al llarg d'un
segle com es fa de manera estandard, el potencial d'escalfament és 25 vegades el del CO,, o 34 si
s'hi compten els efectes indirectes. Durant el segles en que tant la poblacié6 humana com el consum
d'aliments d'origen animal per capita eren molt baixos pero la poblaci6 creixia, 1'increment associat

de la ramaderia es feia a costa d'un retrocés similar dels herbivors salvatges i es creu que I'emissié

89 En menys mesura en el cas dels cavalls.
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conjunta de meta no va canviar gaire (Smith et al., 2016), tot i que, concretament, el bestiar bovi en
produeix quantitats especialment elevades en comparaciéo amb altres remugants (Pérez-Barberia,
2017). Ara bé, s'estima (Smith et al., 2016) que el 1800 les emissions dels mamifers domestics ja
eren cap a un 40% més grans que les dels salvatges, i que el 2006 s'havien quadruplicat mentre les
dels mamifers salvatges s'havien reduit a la meitat, amb el resultat net d'un increment d'un 160% en
les emissions de meta per part del conjunt dels mamifers. Actualment, les emissions de meta
degudes a la ramaderia representen un 12% del total d'emissions antropogéniques de gasos d'efecte
hivernacle (Xu et al., 2021). Els escenaris de I'TPCC (2019) en qué ens hem basat a la sec. 3.1 per
definir pressupostos de CO, assumeixen també reduccions substancials de les emissions de meta,
sense les quals el ritme necessari de reduccié d'emissions de CO, seria encara més inversemblant.
Com a contrapartida a les emissions de meta, s'apunta a vegades la capacitat que els herbivors
mostren en alguns casos de facilitar la captura de carboni, transferint-ne al sol en consumir plantes i
després dipositar-hi una part del carboni ingerit en forma organica, mitjancant els excrements.
Aquest procés és especialment efica¢ quan el fan herbivors salvatges en llocs del mén on segueix
havent-hi una megafauna (Sitters et al., 2020), perd també s'observa en certes circumstancies en la
ramaderia extensiva. Tot i aixi, fins ara, els principals estudis sobre l'impacte climatic de la
ramaderia han exclos aquest component, per un seguit de limitacions (p. ex Poore i Nemecek,
2018). La primera és que, a nivell global, el resultat net de la ramaderia extensiva sobre
I'acumulacié de carboni en el sol s'estima negatiu, essent positiu només quan les densitats de bestiar
son suficientment baixes i només en certs ambients (Abdalla et al., 2017). La segona és que el
carboni només s'acumula fins assolir una certa concentraci6 (depenent per tant 'acumulacié total de
la concentracié de partida) i, posteriorment, aquest efecte ja no pot descomptar-se del de les
emissions de meta. Es compta que a llarg termini, per tant, les emissions de poblacions estacionaries
de bestiar acaben sent netament positives (Wang et al., 2023). De nou, aixd no significa que la
captura de carboni no sigui un benefici potencial de la ramaderia extensiva, pero sempre tenint en
compte la densitat de bestiar, les caracteristiques de l'indret i la duraci6. Naturalment, pero,
l'impacte de la ramaderia sobre els fluxos de carboni no depén només de la seva transferencia en
forma de mateéria organica al sol, sind també de la interaccié amb la vegetaci6. Per un costat, en els
llocs i en les quantitats en que ajuda a prevenir la propagacio dels incendis, hi facilita, com a
conseqiiéncia, la retenci6 de carboni. D'altra banda, alla on la pastura redueix en més mesura la
biomassa vegetal, especialment quan els boscos i bosquines es reemplacen per prats per al bestiar,
sovint s'allibera carboni. A la sec. 3.1.3 mostravem el gran potencial per a la captura de carboni que
tindria una alimentaci6 amb menys contingut d'aliments d'origen animal en base als resultats de

Hayek et al. (2020), i que una alimentaci6 aixi pot haver esdevingut I'iltima oportunitat per complir
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el compromis dels 1,5°C. Hayek et al. van estimar, a més, que en un escenari hipotetic d'alimentacio
100% vegetal a nivell mundial, la captura de carboni seria encara un 50% superior a la de I'escenari
en que ens vam basar, essent la principal contribucié la recuperacié de la vegetacio alla on s'ha
degradat per l'accié ramadera. Actualment, pero, aquest efecte via vegetacié és més rellevant en
altres latituds, on hi ha un impacte des de Catalunya pero per la importacié agricola per a pinso que
consumeix principalment (tot i que no exclusivament) la ramaderia intensiva. Ara i aqui
presumiblement és més rellevant la interaccié amb els incendis, pero aquest altre element prendria

importancia si hi hagués una gran expansio de la ramaderia extensiva.

La conclusié combinada de tot aquest seguit d'informacions és que la ramaderia extensiva,
efectivament, pot dur beneficis ambientals, pero0 només si es du a terme en densitats
suficientment reduides, en els llocs adients i de la manera adequada. Si es depassen aquestes
limits, els impactes ambientals esdevenen negatius. Densitats per damunt de certs valors no
son ni tan sols viables a llarg termini, per la degradacié6 del sol. (Altra qiiestio, que tot just s'esta
comencgant a entendre, son els avantatges i inconvenients de la ramaderia extensiva en comparacio

amb estratégies emergents de rewilding pel que fa a aquestes funcions).

Aleshores, una qiiesti6 clau és quanta ramaderia extensiva seria sostenible. En les
consideracions que segueixen, ens hi referim en termes de la quantitat d'aliment que se'n podria
extreure (comptabilitzat en en kcal) com a fraccié de la quantitat consumida a Catalunya d'acord
amb els calculs a la sec. 5.1.1 a partir de les enquestes de consum, en el benentes pero, que, com
deiem en aquella seccid, aquestes enquestes podrien subestimar el consum real i, per tant, les

fraccions podrien ser encara menors.

Una primera pista la trobem en el fet esmentat a la sec. 5.1.1 que, tot i la llarga tradicié ramadera a
la mediterrania, la produccié ramadera que hi havia a I'Estat espanyol a comengament de segle XX
només hauria pogut abastir un consum per capita cap a un 10% del consum actual. Es donava, pero,
un escenari diferent del que ara estem plantejant, ja que no es tractava d'un bestiar alimentat
basicament amb pastura i amb subproductes no aptes per a humans per aprofitar-lo com a aliment,
sind d'un bestiar al qual també es destinava, ja aleshores, una part important de la produccié
agricola, pero que, en contrapartida, s'emprava, en primer lloc, per al treball del camp, en detriment
del seu s alimentari. A més, era un moment en que I'Estat s'estava aproximant al maxim historic
d'explotacio del territori, dificilment sostenible i lligat a una estructura del paisatge molt diferent de

I'actual.
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Passem, per tant, per manca de referents historics adequats, a la nostra propia estimacid, a I'Apéndix
F. Amb la intencié d'obtenir-ne un ordre de magnitud, hem assumit un aprofitament ramader en el
100% dels prats i el 40% de boscos i bosquines (com a exemple, sense implicar que aquesta sigui
I'extensi6 adequada, que no hem quantificat, i plantejant-la més aviat com un escenari
d'aprofitament elevat), amb carregues consistents amb la conservacié de les diferents comunitats
vegetals, amb una producci6 que s'ajusta a les proporcions actuals de consum de carn, llet i altres
productes lactis, i amb un seguit d'assumpcions tecniques que sén només aproximades. No hi hem
tingut en compte les pastures en camps de conreu que ja shan collit (tot i que si que hem inclos la
palla en els comptes de la sec. 5.3.3), ni possibles canvis en el territori que n'incrementin el
potencial ramader, ni tampoc la possibilitat de dedicar-ne una certa part a pastures intensificades. En
contrapartida, tampoc no hem tingut en compte el fet que, normalment, el bestiar de pastura rep
també una suplementacio de procedencia agricola; cal tenir en compte que, en el cas del Pirineu, el
bestiar només pastura durant 4-7 mesos (Tatill, 2020, p. 97). El resultat que trobem és que, en kcal,
aquest bestiar donaria cap a un 3,3% del consum actual de carn i dels diferents productes lactis. En
pes, la carn (comestible, no pes canal) que s'obtindria seria cap a un 4,2% de la que es consumeix
actualment a Catalunya. Tenint en compte les multiples eleccions en definir 'escenari i les
incerteses, ens quedem amb la conclusié provisional que una ramaderia extensiva sostenible i
que no competis amb 1'alimentacié humana donaria menys del 10% de la carn i lactis que es

consumeixen actualment a Catalunya, en el benentes que podria ser bastant menys.

Les xifres son diferents si ens referim a escales més grans que la de Catalunya. Podem aixi prendre
en consideracio l'escenari agroecologic d'Aguilera i Rivera-Ferré (2022) a nivell d'Estat espanyol,
en que la densitat de poblacié és només un 38% de la de Catalunya i hi ha una proporcié molt
superior de territori ocupat per camps de conreu i per prats, en detriment dels boscos. La superficie
de prat per habitant és més de sis vegades la catalana®. En els seus escenaris”, la ramaderia de
remugants basada en pastura arriba a cobrir un 11-13% del total de carn i un 28-44% dels lactis que
es consumeixen actualment a 1'Estat. A més, en prescriure la desaparicio de les exportacions de
quasi tots els productes agraris, es genera un excedent (a diferéncia del cas catala, sec. 5.3.3), que,
en els seus escenaris, s'empra per alimentar monogastrics (porci i aviram). Sumats al bestiar de

pastura, fan possible mantenir un 46-67% del consum actual de carn. Tanmateix, encara que sigui,

90 Comparant les dades de prats a nivell catala del MCSC v1.0 amb les dades de prados i pastizales a nivell espanyol
del MAPA, per a 2018.

91 Les forquilles de les xifres que segueixen es refereixen a dos escenaris d'Aguilera i Rivera-Ferré: un d'ecologic, i un
d'agroecologic que se'n diferencia en aplicar técniques de les que esperen molta més productivitat.
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en principi, viable mantenir-ne tant quan s'enfoca a nivell d'Estat, no significa que fer-ho no tingui
un preu social i ambiental. Argumentavem a la sec. 5.3.1, que una certa exportaci6 agricola a nivell
espanyol (supeditada estrictament a la sobirania alimentaria de la resta de paisos) seria convenient
en termes d'alimentaci6 mundial. Mantenint-la quedaria menys marge per a producci6 basada en
pinso. A més, sense menystenir el valor ecologic dels espais oberts quan es gestionen
adequadament, la relativament baixa superficie de boscos a nivell d'Estat és motiu per no descartar
afavorir-ne una certa recuperacio a costa de terrenys d'is agroramader, especialment havent arribat
al punt en que la recuperaci6 d'ecosistemes forestals ha esdevingut indispensable per limitar
l'increment de temperatura global (sec. 3.1.3), per no esmentar la contribuci6 que hi faria reduir al
maxim els gasos d'efecte hivernacle emesos pel propi bestiar (sec. 5.1.4). Si passem de nivell d'Estat
a nivell mundial, Erb et al. (2016) troben que, d'entre els escenaris alimentaris que consideren,
només el vega és compatible amb un model basat en agricultura ecologica i sense increment de la
superficie desforestada ni de la superficie de conreus i que, alhora, sigui capa¢ de donar una
alimentacié nutritiva a la poblacié projectada per a 2050. S'entén que també ho serien alguns
escenaris amb petites quantitats d'aliments d'origen animal, heterogenies geograficament, perd no
estan entre els que analitzen quantitativament. També a nivell mundial, Schader et al. (2015)
estudiaren el potencial de produccié d'aliments d'origen animal en base tinicament a pastures i
subproductes no consumibles per humans en un escenari per a 2050, i el resultat fou de 8,6 g/dia de
proteina animal pc. Comparat amb el consum que calculem que hi ha actualment a Catalunya, de
56,4 g/dia, en representa un 15% (de fet menys si assumim pérdues i malbaratament no nuls). En
linia amb el que assenyalavem abans, aquests autors calculen unes emissions de gasos d'efecte
hivernacle superiors a les actuals en termes relatius a la produccié ramadera pero inferiors en termes
absoluts, gracies a la contracci6 d'aquest sector. Pel que fa a les nostres estimacions més modestes
de potencial a Catalunya, cal a més tenir en compte que podria reduir-se encara més per impactes
del canvi global®.

En qualsevol dels casos, el resultat és que, sense necessitat de tenir en compte criteris d'ética
animal, una reduccié molt substancial del consum d'aliments d'origen animal apareix com a
indispensable per a un sistema agroalimentari sostenible, com un component sine-qua-non per a
una transicié agroecologica. Atesa la inércia cultural i les altres dificultats que esmentavem, la

dificultat d'assolir aquesta reduccié pot ben ser el principal obstacle a superar per fer possible

92 No es tracta tan sols d'impactes del canvi climatic com ara sequeres, siné que les repercussions del canvi global
poden ser molt més diverses. N'és una mostra la preséncia al nord-est de Catalunya de la planta sudafricana Senecio
inaequidens, probablement com a conseqiiéncia del comer¢ internacional. Es tracta d'una planta toxica per al bestiar
i molt dificil de controlar, que s'esta estenent per les pastures de muntanya mitjana (Couto, 2025).
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aquesta transicié, i és dificil d'imaginar que es completi en pocs anys. Es a partir d'aquesta
observacié que concloem que, en l'etapa actual, el conflicte entre les dues animes de la
transformacié del model agroalimentari esta mancat d'utilitat, i no fa altra cosa que dificultar
ambdés projectes. Només quan ens aproximem a alguna de les xifres esmentades, els camins

seran clarament divergents i fara falta reobrir el debat.

Mentrestant, es pot assenyalar, per un costat, que, essent dificil assolir reduccions com les
esmentades en el consum mitja, ho seria encara més esperar que tothom reduis al mateix ritme. Es
més plausible una gradacié d'opcions, des de qui adopti una alimentacié vegana fins a qui segueixi
consumint grans quantitats d'aliments d'origen animal. Per tant, independentment de si 1'objectiu
que es busca col-lectivament és prescindir totalment dels aliments d'origen animal o reduir-los fins a
nivells sostenibles en termes agroecologics, com pot ser alguna de les xifres anteriors, qualsevol
reducci6 individual hi ajuda, i qui en prescindeix és qui més hi contribueix. Alhora, partint de la
premissa que és inversemblant que el 100% de la poblacié adopti una alimentaci6 vegana en,
posem, la propera decada, des del moviment antiespecista es pot assumir que durant aquest periode
hi seguira havent ramaderia, pero que es podra estalviar patiment si es reemplaca per ramaderia

extensiva i ecologica la part de la ramaderia industrial que es pugui reemplacar.

Per tant, considerem indispensable, i alhora consistent amb els objectius d'aquests dos
moviments aparentment antagonics, adoptar de manera immediata aquests objectius politics

(deixant totes les opcions sobre la taula per a l'etapa segiient):

1) Un rapid retrocés de la ramaderia industrial (molt més rapid del que pugui créixer la
ramaderia extensiva i ecologica).

2) Suport a la ramaderia extensiva i ecologica perque s'expandeixi fins assolir el maxim de
producci6 ecologicament sensata (almenys a escala de la propera década, deixant oberta la qiiestié
de quina trajectoria hauria de seguir posteriorment).

3) Forta promocio de I'alimentacio basada en plantes en les seves diferents variants.

Es important que el segon punt vagi acompanyat del primer, és a dir, que no es tracti de crear oferta
addicional siné que, realment, I'expansié de la ramaderia extensiva i ecologica es faci en detriment
de la ramaderia industrial. Les politiques per fer possibles aquests objectius les discutim breument a

la sec. 5.3.4.
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Essent consistents amb aquest plantejament estratégic, en aquest informe no ens posicionem
en cap direccié en qiiestions d'ética animal. Reconeixem que aquest pot esdevenir un dels
principals debats del segle XXI, pero entenem, alhora, que les politiques que proposem en aquest
document no canvien en funciéo d'aquest posicionament, i adoptem com a prioritat fer-les

possibles exposant-les d'una manera que pugui apel-lar a sensibilitats contraposades.

5.3.3. Escenaris quantitatius

En aquesta seccié presentem resultats per a un continuum d'escenaris d'alimentacio, a la fig.
5.3.1. Parem atencio, en primer lloc, a la mesura en qué Catalunya es podria autoabastir per
mitjans sostenibles, expressat en aquest cas en tant per cent de les calories consumides, pero els
resultats son similars en emprar altres variables. Es tracta, per tant, d'un conjunt d'escenaris
radicalment diferents a 1'actual, en haver-hi ara una forta orientacié al mercat internacional,
de manera que fins i tot el nivell més baix d'autoproveiment en el nostre continuum d'escenaris és
molt superior a I'actual. El parametre que canvia al llarg d'aquest continuum és el nivell de
consum d'aliments d'origen animal, atés el seu impacte desproporcionat tant en termes de
capacitat d'autoproveiment com en termes ambientals. Es tracta només d'una aproximacié amb
molts aspectes millorables. I, el que és més important, hem introduit assumpcions de maxims en
termes de productivitat agricola ecologica, aixi com zero perdues i malbaratament, tractant-se
per tant d'un limit teoric dificilment assolible. D'altra banda, no comptabilitzem el potencial de

recuperar terres agricoles abandonades d'escas valor ecologic, sind que el model assumeix les
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superficies actuals de conreus i dels diferents tipus de vegetacid, aixi com el nivell actual de
regadiu. Cal, pero, tenir en compte que incrementar la superficie de conreu no implicaria augmentar
la producci6 agricola a proporcio, ja que, per a aixo, caldria incrementar també el regadiu, quelcom
problematic considerant les limitacions d'aigua, i el fet que les terres que s'abandonen sovint tenen
més pendent, 0 s6n menys aptes per altres motius, que no pas les que segueixen conreant, tot i que

no hagi de ser sempre el cas.

Dins del capitol d'aliments d'origen animal, pel que fa a productes de pesca i aqiiicultura, hem pres
com a sostenibles els 100 grams al mes per capita de peix i els 40 de marisc, dels quals un 30 g sén
de musclo (inclou les parts no comestibles), estimats a la sec. 5.2, que s6n un 5,2% del consum
actual en kcal. En la ramaderia hem distingit dos blocs: la que es nodreix principalment de pastura
en terrenys amb una dinamica altrament poc intervinguda antropicament, i la que es nodreix
principalment de pinso obtingut a partir de produccié agricola especificament dedicada, més o
menys complementada amb subproductes (d'entre els quals només hem inclos la palla en els
comptes®). En realitat aquests dos blocs estan lluny de ser realitats estanques, pero separar-los és
una simplificaci6 util quan se cerquen tan sols resultats orientatius (Apéndix F). Els calculs del
primer bloc els recollim a 1'Apéndix F i n'hem avangcat els resultats a la sec. 5.3.2. No només per la
simplificaci6 ja esmentada, siné també per diferents incerteses i eleccions en els detalls dels
escenaris, és el valor dels resultats tan sols orientatiu. Per al primer bloc, establint que la produccié
de carn, llet liquida i els diferents lactis transformats mantinguin les proporcions actuals, trobem
que en cobriria poc més d'un 3,3% en kcal. També ajuntant tots els productes ramaders i del mar, els
nostres resultats suggereixen que, pels procediments esmentats, es podria abastir una proporcio
semblant del consum actual de kcal animals. Aquest valor correspon al pic de la fig. 5.3.1.
Assumpcions técniques diferents donarien lloc a un cert desplacament del pic (sec. 5.3.2), potser
fins i tot cap a la vora del 10%, pero no esperem que sigui en una mesura que canviés les

conseqiiencies politiques de la fig. 5.3.1 tenint en compte el punt de qué partim.

Per al segon bloc de bestiar, 1'alimentat en base a la produccio agricola, hem dissenyat composicions
de pinso simplificades i mediterranitzades. Mediterranitzades perque el rol que sovint hi juguen els
preparats de soja 1'hem cobert amb peésols secs, i el blat de moro ha cedit la major part del seu lloc al

blat, prenent pesols i blat com a especies tipus representatives de llegums i cereals mediterranies a

93 Padr6 et al. (2020) van fer servir un model propi, SAFRA, que recull de manera més exhaustiva els fluxos
potencials de nutrients, pero el van aplicar inicament a una part del Valles.
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efectes dels calculs™ perd entenent que seria preferible emprar-ne una diversitat més gran per
incrementar la resiliéncia. Quasi tota la soja emprada actualment és d'importacio i, com indicavem a
la sec. 5.1.3, en gran part actua com un motor de desforestacié tropical. D'altra banda, les
experiéncies pilot mostren que seria perfectament viable fer cultiu ecologic de soja a Catalunya
(Betbesé et al., 2022) i, de fet, aquest tipus de cultiu ja esta fortament introduit en un altre pais
bioclimaticament similar com és Italia (Billen et al., 2021), mentre que, en el cas del blat de moro,
es tracta d'un cultiu plenament consolidat des de fa generacions. Tant la soja com el blat de moro
tenen, pero, els inconvenients de ser cultius que normalment requereixen regadiu (en el cas del blat
de moro, el 98,4% del que es produeix a Catalunya és amb regadiu) i de la manca de varietats locals
que donin una base genetica per facilitar-ne la resiliencia, en contrast amb els pésols, el blat i altres
llegums i cereals mediterranis®. Tot i aixi, hi comptem, com déiem, un cert cultiu de blat de moro, i
encara que no I'hem introduit explicitament en el model, no excloem tampoc una certa presencia de
soja, pero prioritariament per satisfer demandes de consum huma. Com avangavem, en l'alimentacio
del bestiar del bloc 2 hi hem comptat també una certa quantitat de palla obtinguda com a

subproducte de diferents cultius.

Per a la producci6 agricola d'aliment vegetal per a humans i bestiar, hem tingut en compte un seguit
de cultius tipus que permeten cobrir de manera aproximada tots els consums habituals®, excepte el
de xocolata i de café que assumim d'importacié®’. Hem partit de les dades més recents de superficie
de seca i regadiu, de 2022. Seguint I'estudi de Gonzalez de Molina i Guzman Casado (2017) sobre
intensificacié agroecologica, per sostenir les produccions agricoles hem considerat tres tipus de
superficies potencialment necessaries: la superficie en que té lloc el cultiu, la superficie per a una
reserva de biodiversitat requerida per a funcions com ara control biologic de plagues, i la superficie
que pugui fer falta per a fixacié bioldgica de nitrogen més enlla de la que té lloc en els propis
cultius i de la reemplacable per nitrogen d'altres procedéncies. D'acord amb aquest estudi, els
rendiments per unitat de superficie de 1'agricultura ecologica que es fa a I'Estat espanyol sén d'un 4
a un 40% inferiors als de l'agricultura convencional, depenent de l'espécie cultivada d'entre les
principals. No obstant aixo, aquests autors atribueixen la diferéncia a un nivell de fertilitzacié que

constaten molt inferior al de l'agricultura convencional i a una manca de capacitacié reconeguda

94 Per definir-ne les quantitats, hem seguit la metodologia de Peters et al. (2014) per a cadascuna de les principals
espécies de bestiar, pero canviant-hi els ingredients. No en tots els casos el resultat sembla apropiat tenint en
compte altres consideracions, pero assumim que a nivell agregat si que ho és.

95 En el primer cas, un exemple ben conegut és el pésol negre del Bergueda.

96 Habituals actualment pel que fa als humans, i atenent a les assumpcions del model en el cas del bestiar.

97 També hauriem pogut considerar substituts locals tradicionals, com la garrofa per reemplacar el cacau, o la civada
amb que es fa el café de malta, perd no hauria alterat apreciablement els resultats.
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pels propis agricultors. Certament, la intensificaci6 agroecologica és intensiva en coneixement
ecologic per fer-ne una gestio detallista (vegeu per exemple Altieri i Nicholls, 2007). Gonzélez de
Molina i Guzman Casado assumeixen que, cobrint aquestes mancances, la intensificacié
agroecologica arribaria a assolir rendiments iguals als convencionals. Donar per descomptat
rendiments tan elevats per a un model agroecologic aplicat en el conjunt de Catalunya fora massa
agosarat, pero, tot i aixi, hem fet servir els rendiments actuals emfatitzant que es tracta d'un limit
superior. Hem incorporat, concretament, rendiments representatius de seca i de regadiu per al
periode 2017-2023%, que cobreix més anys de sequera del que havia estat habitual fins aleshores
pero no necessariament del que pugui ser habitual en el futur, tenint en compte l'impacte del canvi
climatic. Per a la biodiversitat funcional, hem assumit una superficie addicional igual al 5% de la
superficie conreada, d'acord amb Gonzéilez de Molina i Guzméan Casado. De la superficie per a
captacio de nitrogen hem assumit que se'n podia prescindir, pels motius que donem a la sec. 5.4,
pero no és trivial aconseguir-ho. Hem establert que totes les espéecies cultivades tinguin la mateixa
relacié entre porcio cultivada en el propi territori i porcié importada, excepte els ja esmentats cacau

i cafe.

El continuum s'inicia en el punt corresponent a una composicio de la demanda similar a I'actual,
alhora que una composicié de l'oferta ben diferent perqué s'ajusta a aquesta demanda domestica en
la mesura del possible, enlloc de fer-ho al mercat global. En termes de demanda hi ha dues
diferéncies amb l'actual. Primer, que comptem un consum de sucre i de tubercles més moderat al
que (amb molt marge d'error) hem estimat per a l'actualitat, cap a un 30% menor en ambdos casos,
per adaptar-los al limit superior considerat acceptable per a la salut segons EAT-Lancet (taula 5.1.1,
sec. 5.1.1). Segon que, pel que fa a peix i marisc, I'hem ajustat a I'oferta domestica sostenible. Ho
hem fet aixi considerant que ni les importacions d'aquests productes es poden qualificar, en linies
generals, de sostenibles, ni és immediat traduir-los a superficie agricola, ja que la seva obtencié a
partir d'aqiiicultura no fa servir només vegetals sin6 també altres peixos, com discutiem a la sec.
5.2. Enlloc d'aquesta part no sostenible de peix i marisc, hem comptat la quantitat caloricament
equivalent de carn d'aviram, assumint que ocupa un ninxol similar en termes de preferéncies de les
persones consumidores, en tractar-se d'aliments d'origen animal pero baixos en greixos saturats. En
aquest punt de partida els diferents tipus d'aliments estan dins dels rangs considerats acceptables per

EAT-Lancet, excepte pel que fa a I'excés de certs tipus d'aliment d'origen animal, i pel que fa a les

98 Per a cadascun d'aquests anys n'hem estimat una mesura de potencial productiu partint de la superficie de conreu de
seca a cada comarca d'acord amb les dades de 2021 i les pluviositats també a cada comarca per a 2017-2023, i
aplicant-los la férmula de de Grosso et al. (2008). Havent observat que I'any més proper a la mitjana fou el 2019,
n'hem fet servir els rendiments de seca i regadiu per a cada cultiu.
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begudes alcoholiques i els estimulants com cafée i cacau, que EAT-Lancet senzillament exclou de les
seves recomanacions. Tot i trobar-se dins dels limits esmentats, el consum de verdures, hortalisses
(sense comptar tubercles), fruita seca i lleguminoses son modestos; en termes de salut seria
preferible incrementar-los, pero, d'entre aquests aliments, a la Fig. 5.3.1 ens limitem a incrementar
les lleguminoses en la mesura justa per compensar la reducci6 d'aliments d'origen animal a mesura
que té lloc. Per facilitar-ne la interpretacio, hem mantingut constant la part de la composicié de la
demanda que no correspon ni als aliments d'origen animal, que es es redueixen al llarg del

continuum, ni als cereals i llegums, que els reemplacen en la mesura necessaria.

Dins dels productes ramaders, es manté en tot el continuum la proporci6 actual de lactis en general i
de cadascun dels productes lactics en particular. La resta de productes ramaders canvien linealment
les seves proporcions des del punt de partida, amb els consums actuals (més I'aviram que reemplaca
el peix i marisc que hem comptat com a insostenible), fins el punt de maxim proveiment, en que ja
no queden ous ni altra carn que la dels remugants del bloc 1 (la qual cosa és naturalment una
simplificaci6). En termes dels dos blocs de productes ramaders, el bloc 1 es manté constant des de
l'inici fins el punt de maxim autoproveiment, com també ho fa el peix i el marisc, mentre que el
bloc 2 es redueix linealment fins arribar a zero en aquest punt. Passat el punt de maxim
autoproveiment, els productes ramaders del bloc 1, el peix i el marisc es redueixen linealment fins

arribar a zero al final del continuum.

El criteri de variaci6 en el consum de cereals i llegums és que quedin cobertes les necessitats
nutricionals en termes de kcal i de quantitat i qualitat de proteina. En principi, el fet que en el punt
de partida hi hagi suficient fruita, verdura, hortalisses i fruits secs, segons el barem d'EAT-Lancet, i
que els mantinguem en tot el continuum, garanteix que una gran part de les vitamines i minerals
estiguin coberts. Com hem esmentat, seria preferible un increment en alguns d'aquests productes
pero no la introduim per simplicitat. Hi ha uns pocs micronutrients que requereixen atencié un cop
els aliments d'origen animal baixen per sota de determinats nivells, pero se'n pot cobrir facilment la
necessitat sense grans alteracions en la composicié alimentaria que puguin reflectir-se de manera

apreciable en els resultats del continuum® (Melina et al., 2016).

99 El més important és la vitamina B12, sintetitzada per bacteris que es poden trobar en sistemes digestius i
s'acumulen en la carn d'alguns animals alimentats adequadament. Atés el tipus de pinso emprat en ramaderia
industrial, avui dia gran part de la vitamina B12 dels aliments d'origen animal prové de suplements elaborats a
partir de cultius bacterians, i aquesta és també una font habitual per a les persones que segueixen una alimentacid
basada en plantes, que assumim s'incorpora en les fases més avancades del continuum sense cap efecte negatiu
sobre la capacitat d'autoproveiment. A titol anecdotic, un exemple de com es podien cobrir les necessitats de B12 en
époques en queé el consum d'aliments animals era molt més baix que actualment, com ha estat el cas
tradicionalment, ens el dona l'explicacié d'un home gran de Berga, que recorda com, en la seva infancia, durant la
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Si no haguéssim incorporat de partida una reduccié en el sucre i els tubercles respecte al consum
actual, partiriem d'un excés de kcal i no caldria cap reemplacament per a una part dels aliments
d'origen animal eliminats. Tampoc en caldria en termes de proteina, que s'ingereix en una quantitat
superior a la necessaria. Tanmateix, en haver pres com a punt de partida una ingesta calorica
ajustada, els cereals i llegums s'incrementen al llarg de tot el grafic. En un primer tram, fins a un
88,5% de reduccio d'aliments d'origen animal, mantenim per simplicitat les proporcions actuals
entre cereals i llegums, i ens resulta suficient tenir en compte les kcal, ja que les proteines es
mantenen per damunt del requerit. Tot i aquesta simplificaci6, assenyalem que una major proporcio
de llegums des del primer moment seria preferible tant en termes de salut com agroecologics. En
arribar al 88,5% de reemplacament amb aquest criteri, passa a fer falta tenir en compte també la
proteina, i en particular I'aminoacid lisina, que es troba en poca quantitat en els cereals. Per tant, a
partir d'aquest punt, si que incrementem la proporci6 entre llegums i cereals per garantir que hi hagi
suficient lisina, i suficient proteina en general. Mentre que en el primer tram ens limitem a mantenir
una composicio de llegums representativa de la del molt escas consum actual, amb un predomini de
cigrons, mongetes i llenties, a continuaci6 hem optat per introduir-hi també gradualment el pesol

sec, que arriba a representar una tercera part de la ingesta de llegums al final del continuum'?.

Prenent els resultats al peu de la lletra, el primer que trobem és que, amb totes les premisses
esmentades i amb l'alimentacié actual, si la producci6é alimentaria es redirigis radicalment cap a
l'autoproveiment arribariem a cobrir cap a un 30% de les necessitats de manera sostenible. La
reduccié del consum d'aliments d'origen animal incrementa fortament aquest potencial, que
arribaria a superar el 80% amb una reducci6 superior al 90% (quant ben bé per damunt de 90%
encara esta subjecte a incertesa), mentre que, si aquest tipus de consum seguis reduint-se fins al
100%, tornaria a haver-hi una petita perdua de cap a un parell de punts d'autoproveiment potencial.
Per la gran complexitat d'allo que estem modelitzant i les multiples simplificacions i assumpcions,

no emfatitzem els resultats numeérics exactes sind la imatge qualitativa. En principi, pero,

postguerra, les seves ties I'entretenien a I'hora de dinar competint per qui trobava més jaumets en el plat de llenties,
referint-se als petits coledpters de qué estaven poblades. L'is de cultius bacterians en alimentacié no és exclusiu de
l'obtenci6 de suplements si no que esta també al darrere de productes tan tradicionals com el iogurt o les seves
contrapartides vegetals com el xucrut. Per a altres micronutrients a banda de la vitamina B12, vegeu Melina et al.
(2016).

100 EI pésol és un llegum mediterrani amb un rendiment apreciable, que va quedar en desus en termes de consum huma
excepte en forma de pésol verd. Com a pinso si que se segueix produint pésol sec, que en altres temps havia estat
un component normal de I'alimentacié humana. Recentment s'ha comencat a introduir la seva proteina en preparats
vegetals.
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esperariem resultats més modestos a la practica, en haver partir d'assumpcions tan extremes com

zero perdues i malbaratament.

Un dels factors que podria alterar aquests resultats en el futur és el desplegament de les energies
renovables, si aquest es fes en una mesura important en sol agricola, que és una qiiestié actualment
polémica, com veiem al capitol 3. A la fig. 5.3.2, mostrem qué succeiria en un seguit d'escenaris si,
deixant de banda la part que a la sec. 3.2 atribuiem a teulades i altres espais construits, la totalitat
de, concretament, la captacié fotovoltaica, es fes en terreny agricola, i de resultes perdés tota la seva
capacitat productiva, que és un escenari pessimista. Els escenaris energéetics que hem considerat son

*  PVI(S+R): el de la fig. 3.2.1, en que la totalitat dels consums actuals surt d'autoproveiment
renovable, assumint a més que es desplega indistintament en seca i en regadiu.

*  PVI(S): el mateix, pero amb el desplegament limitat a terrenys de seca.

* PV2(S+R): el de la PROENCAT2050, que assumeix un creixement de l'economia pero
compensat per eficiéncia, i no inclou electricitat per sintetitzar combustibles per a aviacié i
navegacid, entre altres diferéncies; afegint-hi, a més, l'assumpcié que es desplega
indistintament en seca i en regadiu.

*  PV2(S): el mateix pero limitant-se a terrenys de seca.
90
80
70
60
50
40

30
—— Cas base

e PV1(S+R)
PVL(S)
—— PV2(S+R)
10 —_ PV2(S)

20

% maxim d’autoproveiment (aprox.)

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

% de reduccié del consum d’'aliments d’origen animal
Fig. 5.3.2

Per tltim, a la fig. 5.3.3 donem estimacions de com el continuum alimentari que hem estudiat
es tradueix en un seguit d'impactes ambientals. En aquest cas, només amb correccions molt

parcials per la suposicié que la producci6 alimentaria es faci per mitjans no convencionals, ja que la
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traducci6 a un escenari agroecologic és una tasca de gran complexitat que resta pendent. Donem
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valors d'extraccio6 d'aigua dolga, d'is de fosfats i d'emissions de gasos amb efecte hivernacle (GEH).

o

En el cas dels GEH, per donar una referéncia, comparem les emissions estimades amb el total

d'emissions territorials per capita a Catalunya en tots els ambits, relacionats o no amb |'alimentacio,
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tot i que, tant en aquest cas com en l'aigua i els fosfats, els resultats en els grafics no es refereixen a
'ambit territorial sin6 a la producci6 requerida per satisfer la demanda catalana, ja tingui lloc dins o
fora de les nostres fronteres. No donem cap xifra d'emissions de GEH per al tram de reduccié
d'aliments d'origen animal més proper al 100%, perque partim de 1'escenari en que el consum de la
part d'aquests aliments corresponents a aquest tram s'abasteix Unicament de ramaderia extensiva
local i, per tant, la repercussié de modificar-lo sobre els GEH pot tenir un component important de
dinamiques no lineals de 'ecosistema forestal que no hem modelitzat. Aquests grafics no recullen
pas tots els impactes rellevants. Recordem que un dels especialment importants és sobre la
desforestacio de 1'Amazonia i del cerrado (sabana tropical) motivada per la produccié de pinso per

a l'exportacio a paisos com el nostre.

5.3.4. Politiques per a la transicié

Un dels aspectes de la transici6 és el pas progressiu cap a procediments agroecologics. En part hi
pot contribuir I'esquema fiscal EVA, que proposem a la sec. 8.2 per incentivar un consum més
favorable ambientalment en tots els aspectes, pero aquesta és només una part. Caldran també altres
intervencions, planificades, per dirigir el potencial que obren instruments fiscals com aquest. De
manera natural, una transicié agroecologica pot anar de la ma amb una recuperaci6 del pes de la
petita pagesia, i al cap. 6 discutim com es podria afavorir. Com hem remarcat, per ser efectiva, una
transicio d'aquest tipus, especialment en un territori com el nostre, comporta una intensificacio
agroecologica intensiva en coneixement, i per tant requereix un esfor¢ de formacio, que caldria
facilitar al maxim des de la Generalitat. Una intensificacié agroecologica requereix també bona
disponibilitat de nutrients que cal que sigui sostenible, qiiesti6 que tractem a la sec. 5.4. I, per
motiu de resiliéncia, convé conservar i fer servir la biodiversitat de les plantes cultivades
tradicionalment, recolzant els bancs de llavors, el tenir-hi accés i els intercanvis, i donant facilitats
economiques per mantenir un cert volum de conreu de varietats de poca rendibilitat en el context
actual perd que puguin arribar a fer falta (vegeu també més avall la intervenci6 a nivell de
distribuci6). Per la banda fiscal, a més de 1'impost ambiental sobre el consum que forma part de
I'esquema EVA, proposem a la sec 8.1 impostos a aplicar directament a activitats economiques
ambientalment problematiques, la recaptacié dels quals tindria un caracter finalista per
subvencionar la transicié cap a models alternatius. Es un plantejament que seria aplicable en aquest
cas. S'afegiria al marge que dona la Politica Agraria Comuna (PAC) per modular les subvencions
segons criteris ambientals, que el govern espanyol ja aprofita en una certa mesura; es podria incidir

perqueé l'aprofités més, en sinergia amb les altres mesures que s'apliquin des de la Generalitat.
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Un altre aspecte important és la reducci6 de les pérdues i el malbaratament. No hi entrem a fons,
perd remetem a estudis com el de Gascén et al. (2023) sobre el sector fruiter a Lleida o el de Diaz-
Ruiz et al. (2018) sobre la regi6 metropolitana de Barcelona. Una conclusié important d'aquests
estudis és que les perdues estan en gran mesura determinades per factors estructurals en que seria
possible incidir en un procés de transformacions profundes com el que aqui esbossem, com sén
estandards homogeneitzadors que tenen a veure amb els circuits industrials de gran escala, baixos
preus imposats sobre la pagesia per intermediaris amb més poder de mercat, que fan que
determinats aprofitaments no siguin rendibles, o dinamiques de competéncia. Vegeu també la sec.
E4 (a I'Apendix E) sobre com certes formes de modernitzacié comercial incrementen les pérdues.
Cal dir que el problema de les perdues és pitjor del que comuniquen les estadistiques oficials, ja que
la producci6 que passa a ser emprada directament com a compost no es comptabilitza com a
perduda (Gascon et al., 2023). Entre d'altres, que cal estudiar a partir d'analisis com les esmentades,
una de les maneres de neutralitzar algunes d'aquestes dinamiques seria amb les distribuidores
publiques i comunitaries que esmentem a la sec. 6.1. A més de ser utils per a la petita pagesia
(objecte de la sec. 6.1) i per evitar pérdues, aquestes distribuidores també facilitarien la conservacié

de la biodiversitat agricola, directament afectada pels esmentats estandards homogeneitzadors.

Dels multiples aspectes que hem esmentat de la transicié agroalimentaria, reduir el consum
d'aliments d'origen animal és el que més pesa a l'hora d'assolir un seguit d'objectius de
sostenibilitat, pero segurament sigui el més dificil d'assolir. Un motiu de pes és la inércia cultural
actual. Davant d'aquesta tessitura trobem especialment suggerent l'estudi de Clar Moliner (2008)
esmentat a la sec. 5.1.1 sobre com les pautes de consum actual d'aliments d'origen animal (que no es
limiten a la quantitat d'aliments d'origen animal sin6 també a les seves proporcions) s'haurien forjat
d'acord amb la conveniéncia de la industria, en part transmesa a la poblacio a través dels preus i en
part a través de la publicitat. Incidir sobre els preus i la publicitat, junt amb informar, podrien
servir de nou per per promoure unes pautes de consum diferents perd aquest cop en criteris de bé

comu en lloc d'interessos empresarials.

Pel que fa el preu, hi ha evidencia empirica que efectivament incideix en la compra d'aquest tipus
d'aliments, per la qual cosa shan proposat instruments fiscals per una alimentaci6 més sostenible
(Springmann et al., 2017). En la propia industria porcina del pais hi ha consciencia que, en moments
d'increments de preus com durant la crisi alimentaria de 2022, la ciutadania consumeix el seu

producte en menor mesura. Tenint en compte aixo, es fa palés que no només es va estimular el canvi
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en les pautes d'alimentacié durant el tardifranquisme sin6 que es manté activament en l'actualitat, i
en el conjunt de la UE, des de les institucions. L'estudi de Kortleve et al. (2024) mostra que, a nivell
d'UE, el 80% de la subvencions de la PAC beneficien els aliments d'origen animal, ja sigui
directament o de manera indirecta a través de I'agricultura per a pinso. Es remarcable també, com ja
esmentavem a la sec. 5.3.1, com fins i tot en un moment de crisi alimentaria en qué hauria fet falta
prioritzar 1'ts de la producci6 agricola para el consum huma, la industria ramadera va rebre
subvencions per poder-hi competir favorablement. En termes de preus, per tant, la primera passa és

redirigir les subvencions comunitaries.

També en aquest aspecte pot ser titil el mecanisme fiscal EVA que esmentavem, per afavorir pautes
de consum més sostenibles tenint en compte diferents aspectes. Un impost sense més, que
simplement fes pujar als preus, perjudicaria les classes més desafavorides, pero, en el cas de 'EVA,
la recaptacio és redistribueix cap a qui segueix pautes de consum de baix impacte. Tampoc el canvi
esmentat en la gesti6 dels fons comunitaris tindria per que perjudicar, ja que les subvencions
seguirien sent-hi i només canviaria el tipus d'aliment que se'n beneficiaria. A més, un cop
interioritzat que una alimentacié més basada en plantes és perfectament valida si es fa correctament,
la factura de la compra pot reduir-se perque es tracta ja d'entrada d'aliments més barats (excepte si
se n'escullen de processats que responen a prefereéncies organoléptiques adquirides durant el periode

actual del consum d'aliments d'origen animal).

Es clau que, alhora que s'aplica qualsevol mesura d'aquest tipus, es faci un esfor¢ de comunicar a
la societat informacio fidedigna, basada en evidéncia, sobre com obtenir els nutrients
necessaris a partir de fonts vegetals. Es pot acompanyar de propostes gastronomiques atractives,
fent servir ingredients tradicionalment cultivats al pais, i fins i tot recuperar receptes tradicionals de
les epoques en queé el consum d'aliments d'origen animal era molt més reduit. Pot ser especialment
util promoure els llegums, en tant que aliments tradicionals de gran valor per a la salut, els
agroecosistemes i la sobirania alimentaria i que competeixen directament, en positiu, amb els
aliments d'origen animal. I, a més d'estimular les llars cap a aquesta transicio, cal facilitar-la i
comencar per introduir-la en els menjadors dels diferents serveis publics, incrementant-hi la
proporcié de proteina vegetal, oferint opcions plenament vegetals i establint, per exemple, un dia de

setmana d'alimentaci6é basada totalment en plantes d'una elevada qualitat nutricional i organoléeptica.

Pel que fa actuar directament sobre la industria ramadera, a més del ja esmentat canvi de criteri

de subvencions es pot intervenir a nivell d'impostos sobre la produccié (sec. 8.9), i sobretot de
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planificacio. En les comarques més afectades per la contaminaci6 d'aqiiifers, ja es va instaurar en el
seu moment una moratoria perqué no hi seguissin creixent les granges industrials, i ara caldria anar
més enlla en direccio cap a un desmantellament progressiu del sector amb mesures de transicio justa
com les que tractem en altres parts d'aquest informe. Una contracci6 del sector incloura una
reduccié de la part orientada a les exportacions, i també de la part orientada al consum local a
mesura que es redueixi i que una certa part (necessariament reduida) del que segueixi havent-hi

quedi cobert per ramaderia extensiva i ecologica.

5.4. Tancar el cicle dels nutrients: més enlla del sistema agroalimentari

En el model de la sec. 5.3 no hem comptat superficie per a captacié de nitrogen, tot i reconéixer que
no sera trivial prescindir-ne a la practica. Actualment hi ha grans entrades de nutrients per alimentar
la ramaderia, com hem vist, i per tant, en conjunt, no hi ha problema de manca siné d'excés. Es veu
pels resultats de la sec. 5.2 que, encara que es prescindis de la part de la ramaderia destinada a
'exportacid, sense canvis en els patrons alimentaris seguirien havent-hi importacions substancials.
Tanmateix, actualment els nutrients importats passen per la ramaderia industrial, les excrecions de
la qual no sén valides per a l'agricultura ecologica. Si una part gran de la ramaderia passés a ser
ecologica pero seguis estant alimentada amb produccié agricola importada (per la insuficiéncia de
la produccié local), es generaria un fertilitzant organic abundant i valid per a l'agricultura ecologica.
Aixo resoldria provisionalment el problema, pero el cicle de nutrients seguiria estant desequilibrat.
En reduir els aliments d'origen animal i importar menys nutrient de 'exterior, el nitrogen que deixés
d'arribar es podria suplir en part gracies al propi cultiu de lleguminoses per a I'alimentacié humana,
que permeten la fixaci6 biologica de nitrogen i poden beneficiar també aixi altres cultius quan
s'integren en rotacions, com es fa freqiientment en agricultura ecologica (Billen et al., 2021).
Tanmateix, no se sol considerar suficient la combinacié entre aquestes entrades i la fixacio
atmosferica, motiu pel qual el marc per a la intensificacié agroecologica a qué ens hem referit de
Gonzdalez de Molina i Guzman Casado (2017), compta també amb la necessitat de superficie
addicional especificament per a captacié de nitrogen. Aventurem que es pot evitar si s'aprofita la

menor dependéncia de 'exterior per tancar el cicle de nutrients en la mesura del possible'”. Hi ha

101 No és obvi a priori, perque els cultius tenen les seves propies pérdues de nutrients, aixi com entrades per deposicié
atmosférica. Per disposar d'una primera aproximacid, hem pres l'escenari agroecologic que Billen et al. (2021)
proposen per a la UE el 2050 i que expressen en termes de fluxos de nitrogen. Aquest escenari incorpora un gran
increment en la fixacié biologica d'aquest element respecte a l'actualitat. Passant al cas limit i modificant-lo perqueé
sigui integrament vegetal (cas en qué no hi ha pérdues de nitrogen en estat gasés provocades pel bestiar, i que
alhora és proper al cas de maxim autoproveiment en el nostre model), es pot concloure que un reciclatge molt elevat
de residus estalviaria la necessitat de 1'increment en fixaci6 bioldgica de nitrogen. Aquest exercici senzill és només
un primer filtre: per tenir resultats valids caldria adaptar el seu model a Catalunya, aixi com estudiar quant
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també un altre motiu de pes per tendir a tancar el cicle de nutrients, que és el fet que el nitrogen no
és pas I'"inic nutrient rellevant. Altres, com els fosfats, no es poden captar de 1'atmosfera, i mantenir-
ne obert el cicle significa o bé reduir-ne progressivament el contingut en els terrenys destinats a

cultius per a l'alimentacié, o bé reduir-lo en altres terrenys circumdants'®

, 0 bé adquirir-ne de
procedencia mineral. Els fosfats d'aquesta procedencia sén també un recurs exhaurible, i no esta
lliure de conflictivitat geopolitica: una gran part de les reserves estan al Sahara Occidental,
contribuint a fer que el seu territori sigui cobejat. En el cas del potassi n'hi ha recursos importants
dins de Catalunya pero no pas lliures de problematica ambiental, que es concreta en el ja esmentat

(sec. 3.4) runam sali de Suria i Sallent (Bages).

Per tant, hi ha bons motius per tancar el cicle de nutrients. Tanmateix, hi ha una dificultat.
Fins fa uns anys, els fangs de depuradora no s'aprofitaven a Catalunya. En el cas de I'AMB, la
depuradora del Besos els abocava en el fons mari proper a la costa amb un emissari submari. Arran
d'una directiva europea, van deixar d'abocar-se i van passar a aprofitar-se per a agricultura. No
obstant aixo, s'exclouen de l'agricultura ecologica. Es dona aixi la paradoxa que l'agricultura
ecologica no és compatible amb quelcom tan basic ecologicament com és un cicle de nutrients
relativament tancat, pero és per un bon motiu: la forta carrega de contaminants dels fangs de
depuradora, que, en ser aplicats al sol, s'acumulen al propi sol, els aqiiifers i els aliments. N'hi ha
que acaben passant al cos huma i fent de disruptors hormonals o amb altres tipus de conseqiiéncies
patoldgiques. Es quelcom que va més enlla del sistema agroalimentari i que fa falta resoldre amb o
sense la transformaci6 que hi proposem. Una part de la soluci6 podria estar en millors técniques per
separar contaminants de nutrients, pero segurament sigui insuficient. En la societat actual s'ha
normalitzat la produccio i consum de desenes de milers de productes quimics diferents (UNEP,
2019), amb una diversitat que no para d'incrementar-se, a més de productes varis que incorporen
metalls pesants, i actualment nanoparticules. Dificilment es podra resoldre el problema sense
abordar de rel aquesta realitat. Idealment es prescindiria d'usos innecessaris i d'innovacions
redundants, i una gran quantitat de productes es reemplagaria per d'altres fets només amb alld que se
sol anomenar ingredients naturals. Per exemple, existint sabons plenament funcionals fets tan sols
amb olis vegetals i hidroxid de sodi, no és per una necessitat tecnica que n'hi ha altres de fabricats
amb desenes de productes quimics de sintesi. Hi ha diferents tipus de mesures que es poden dur a

terme per caminar en aquesta direcci6. Una és informar i donar prioritat a la publicitat dels

reciclatge de residus pot arribar a ser viable.

102 Traslladant-ne nutrients, sigui per la via de la pastura i I'abonament animal, sigui en forma vegetal. El temps fins a
I'exhauriment total pot ser gran, pero aixo no significa que anar-ne extraient no pugui tenir conseqiiéncies ja abans, i
en qualsevol cas no és una solucié6 a llarg termini.
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anomenats productes naturals. A la sec. 8.2 proposem un esquema fiscal per orientar el consum a
partir d'un barem que integraria diferents tipus d'impactes ambientals, i s'hi pot incloure
consideracions de contaminacié quimica i nanotecnologica. Aplicant el principi de precaucid, fins i
tot es podrien establir estandards per excloure innovacions que es valori que no aporten un benefici
ben justificat (i estudiar canvis en el sistema de patents, pero aixo no podria ser a nivell catala
Unicament). Pot ser molt dificil arribar al punt que els fangs de depuradora estiguin lliures de
contaminants perillosos, pero almenys es podria reduir la magnitud del problema. Un benefici afegit
de donar passes en aquesta direccié és que es generaria un tipus d'induistria que podria tenir bon

encaix en zones rurals, amb factories petites i poc intensives en capital, i fent servir recursos locals.
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Capitol 6

Cap a una petita pagesia agroecologica'®

6.1. Factors de la transicio

Un model agroecologic sol plantejar-se com un model de petita pagesia (si bé, en alguns casos,
agrupada en cooperatives o altres formules col-lectives). Aixo es pot entendre pel tipus de tecniques
emprades, que s'hi avenen especialment, i també pels valors de democratitzaci6 i autonomia propis
de l'ambit agroecologic i compartits amb la bibliografia postcreixement. La petita pagesia és,
alhora, un tret identitari del camp catala, essent Catalunya un cas especial dins d'Europa per la
llarguissima tradicié en aquest sentit, que arranca de la revolta dels remences en el segle XV.
Aquesta tradicio, pero, s'ha estat desdibuixant amb els canvis de model agricola introduits 500 anys
més tard (sec. 6.2). Un model que la recuperés en una certa mesura es pot considerar desitjable

també pel que pot comportar a nivell social en les zones rurals.

A la sec. 6.2 analitzem en un cert detall un dels factors limitants per reforcar la petita pagesia, com
és I'accés a la terra. En aquesta secci6 ens fem resso d'algunes reivindicacions de la petita pagesia
agroecologica actualment existent a Catalunya, i les connectem amb diferents punts d'aquest
informe o amb diferents mesures que es podrien prendre des d'una optica postcreixement, en el
benentés que abans de dur a terme politiques com aquestes caldria refinar-les amb consultes a la

pagesia agroecologica organitzada.

Comencem per examinar les reivindicacions en els diferents manifestos recollits en el web de
I'Assemblea Pagesa, que és una organitzacié de referéncia en aquest ambit, amb seu a Balaguer. Es
notori el protagonisme que hi té el rebuig a la burocracia, inquietud que observem compartida
també en altres fonts de la pagesia tan agroecologica com convencional. De manera probablement
connectada, determinats manifestos arribaven a demanar la desaparici6 del departament de la
Generalitat amb competencies d'agricultura en la anterior legislatura. Parlant-ne com a membre
d'Assemblea Pagesa, Codinachs (2024), ramadera de la Vall Fosca (Pallars Jussa), criticava del
Departament el canvi en comparacié amb altres époques en que, deia, feia la tasca d'ajudar
activament la pagesia en els tramits burocratics. Per tant, recuperar aquesta funcié és una mesura

que la Generalitat pot prendre i que potser serviria per alleujar el problema de carrega burocratica, a

103 Agraeixo la conversa amb I'Agusti Perell6 Albacete, pagés ecologic del Priorat, i les informacions que m'ha enviat
en ocasions la Lirca Lopez, col-laboradora de 1'Assemblea Pagesa.
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més, naturalment, d'eliminar qualsevol tramit que pugui ser innecessari si és el cas. Pel que fa
concretament a la certificacié d'agricultura ecologica, es pot estudiar el potencial de facilitar
sistemes de garantia participativa (Winkler et al., 2024) com a alternativa, en determinats ambits
de distribucid, a la certificaci6 per terceres parts. Encaixen especialment bé amb iniciatives com les
cooperatives de consum ecologic, ben representades a diferents llocs de Catalunya, que poden
també afavorir la petita pagesia a més de la transici6 agroecologica en si i la creacid de teixit social,

pero I'ambit d'aplicacio pot ser bastant més ampli.

L'Assemblea Pagesa, a més de reivindicar accés a la terra, que tractem a la propera seccio,
reivindica 1'accés a 1'aigua de rec, donant relleu especial als casos del Canal d'Urgell i el Segarra-
Garrigues. Reivindiquen un us prioritari de 1'aigua per a les petites produccions destinades al mercat
intern, en contrast amb 1'aigua acaparada actualment per grans produccions agricoles i ramaderes
destinades a l'exportacié. Denunciaven també el 2023 el consum insostenible que s'havia fet d'aigua
el 2022, durant la sequera, en autoritzar segones collites de cereal per a pinso que, segons les seves
observacions, van tensionar la reserves de 1'embassament de Rialb i van posar en risc altres collites.
En general, reivindica organitzar el sistema agroalimentari en clau de servei comunitari al pais en
lloc del model importador i exportador actual. Es tracta de reivindicacions que encaixen plenament
amb el que plantegem en el cap. 5. També reivindiquen l'aturada de macroprojectes energetics i
logistics en sol agrari, qliestio que tractem a la sec. 3.3 i 4.3-4.4, i la recuperaci6é de la ramaderia

extensiva en detriment de la industrial, qiiestio que tractem a la sec. 5.3.2.

Un problema habitual en la pagesia és la part desproporcionada de guanys que es queda en altres
baules de la cadena de distribucio, pel poder de mercat d'un seguit de grans actors institucionals.
Una resposta que s'hi ha proposat des de diferents ambits és la d'una distribuidora publica, o
distribuidores publico-comunitaries. Martinez i Rodriguez (2025) recullen aquesta i altres
propostes per abordar el problema. Fer-ho no només beneficiaria la pagesia siné que també serviria
per superar logiques del sector privat que provoquen perdues alimentaries i minva de la
biodiversitat agricola (sec. 5.3.4), a més de donar l'oportunitat d'incentivar la produccid

agroecologica.

Una altra preocupaciéo molt estesa entre la pagesia, agroecologica o no, és l'impacte d'un eventual
tractat comercial entre UE i Mercosur, que obviament esta més enlla de les competencies de la
Generalitat, perd pot tenir una incidéncia en el debat. Es probable que se signi just quan estem

acabant aquest informe. En principi, aturar aquest tractat, o intentar revertir-lo si s'aprova, esta
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plenament alineat amb els plantejaments postcreixement, no nomeés perque va en contra de la
producci6 de proximitat sind també perque pot exacerbar la desforestacié de I'Amazonia i el cerrado
empesa pel comer¢ internacional'® (Kehoe et al., 2019), que introduiem a la sec. 5.1.3, entre altres

problemes ambientals.

Ens fem resso també de les entrevistes a persones treballadores del camp sense terres propies,
dutes a terme per IDRA (2024). S'hi emfatitza la qiiestié de I'accés a la terra i també a estructures
complementaries com ara habitatges rurals. S'hi denuncia la forta preséncia de capitals especulatius,
en particular en zones com el Baix Llobregat. Sobretot s'hi dona pes al fet que una gran part de les
persones treballadores del camp sén actualment immigrades i en situacié precaria. Descriuen com la
incapacitat d'adquirir infraestructures a pagesos que es retiren facilita que acabin en mans de grans
propietaris i fons d'inversio i que es perpetuin les relacions d'explotacié. Per comencgar, reivindiquen
regularitzacions, cosa que podria fer falta per recuperar un teixit de petita pagesia en la conjuntura
actual. L'informe d'TDRA de Martinez i Rodriguez (2025) recull aquesta reivindicaci6 i altres amb
una motivaciéo semblant, com ara condicionar les ajudes publiques al compliment d’estandards
laborals i facilitar serveis i equipaments publics alla on hi hagi xifres elevades de treball temporer,
com és el cas del Segria. A part de la situacié administrativa, el poder adquisitiu és clarament un
limitant per a I'accés tant a terres com a cases que hi estan associades i altres infraestructures. A la
sec. 10.1 argumentem la necessitat que la Generalitat ajudi les cooperatives especificament en la
seva fase de creacio, cosa que podria ser especialment 1til en aquest cas, amb aportacions de crédit
en condicions favorables i diferents tipus de suports. Pels motius apuntats en el cap. 5, una part
essencial d'aquest procés seria la capacitaci6 avancada en agroecologia a qui no en disposés ja. De

la qiiesti6 especifica de la terra en tractem diferents aspectes a la propera seccio.

Una qiiestio a tenir en compte a 1'hora de plantejar aquestes politiques és la del nombre de llocs de
treball. Tot i que no és el cas per a tots els productes, el més habitual és que, si s'obtenen per
procediments agroecologics, calgui més treball que de manera convencional. N'hi ha
quantificacions a Rivera Ferre et al. (2023, p. 15). Alhora, la minva en el consum d'aliments
d'origen animal, que s'evidenciava com a indispensable en el capitol anterior, reduiria llocs de

treball, perd en gran part precaris i nocius psicologicament, com és el cas especialment en els

104 Si la importacié de soja per a pinso és presumiblement com més contribueix Catalunya a la desforestacié de
I'Amazonia i el cerrado en aquests moments (sec. 5.3.1), aquest tractat podria dur també un increment en la
importacié de carn de bovi procedent de la regid, que seria encara més preocupant. No totes les importacions
procedents de I'Amazonia son perjudicials: n'hi ha algunes que incentiven la seva conservacid, com les nous de
Brasil, que a més hi beneficien les comunitats locals (Scoles, 2012), almenys si sén de comerg just. Tanmateix, el
pes comercial d'aquests productes és minim comparat amb el dels que promouen la desforestacié.
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escorxadors, que és un ultim recurs de feina per a grups marginalitzats (Rivera, 2020). Si la
reduccié de llocs de treball per aquesta banda es fa junt amb un increment per la transici6 al model
agroecologic, es podria redirigir persones treballadores d'escorxadors i granges industrials cap a
llocs de treball de molta més qualitat en el sector agroecologic, amb el suport adequat i havent

passat un periode de capacitacio.

6.2. L'accés a la terra i la mida de les explotacions

6.2.1. Tendeéncies i mecanismes subjacents

L'accés a la terra sovint s'identifica com la principal barrera per dur a terme projectes agroecologics.
Esmentavem a la sec. 6.1 que la tradicio6 de petita pagesia, tan arrelada a Catalunya, s'ha desdibuixat
amb els canvis de model agricola introduits 500 anys més tard. Tant és aixi que la desigualtat en les
mides de les explotacions agricoles catalanes superava el 2020 la mitjana de la de les regions de la
Uni6 Europea, tot i la ubiqiiitat dels processos de concentracio en 1'ambit europeu. Korthals Altes
(2023) recull els indexs de desigualtat de Gini per a cadascuna de les regions de la UE, amb una
mitjana 0,62, superada pel 0,69 de Catalunya. El rang observat de valors va des del 0,16 de Madeira
(maxima igualtat) i els valors entre 0,30 i 0,38 de sis regions franceses, fins al 0,88 de dues regions

romaneses i una d'eslovaca (maxima desigualtat).

La concentracié de la terra té conseqiiéncies. A més de ser més propicis a l'aplicacié de técniques
agroecologiques, s'ha observat que els mosaics de petites explotacions contenen molta més
biodiversitat que les grans superficies homogénies caracteristiques de les grans explotacions
(Ricciardi et al., 2021). La relacié entre aquestes grandaries i les necessitats de superficie per
produir una certa quantitat d'aliments és més complexa, i també un element a tenir en compte tot i
tenir un valor molt limitat mentre la produccié agraria estigui tan dissociada de les necessitats
alimentaries com actualment (capitol 5). A nivell mundial, explotacions més petites estan associades
a més productivitat (Ricciardi et al., 2021), pero, en el cas de la UE, la relacié és la contraria, fet
que es pot explicar pels beneficis d'escala en desplegar processos industrials sobre grans superficies
homogenies (Korthals Altes, 2023), aixi com per la facilitat d'accedir a determinats mitjans de
producci6. D'altra banda, la facilitat d'accedir a aquests mitjans es pot entendre més com una
qiesti6 politica que no pas inherent a la mida de les explotacions, i els beneficis d'escala esdevenen

molt menys obvis en el cas de la intensificaci6 agroecologica, que requereix una feina detallista
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d'interacci6 en el dia a dia amb processos ecologics que es desenvolupen en cada microambient'®

(Altieri i Nicholls, 2007). Aqui assumim que frenar i revertir la concentraci6 de la superficie agraria

és desitjable i la qgiiesti6 és com fer-ho.

Hi ha models matematics anomenats de difusié que relacionen les distribucions estadistiques (en
aquest cas, les proporcions d'explotacions de més o menys grandaria) amb les dinamiques
subjacents. Es una eina que, en principi, es podria emprar per concretar a nivell quantitatiu les
intervencions (per exemple, fiscals) requerides per assolir objectius que s'hagin definit
democraticament, com pot ser un cert patr6 de mides d'explotacions agraries. Donat aquest
potencial, s'ha suggerit un paper politic important per a aquest tipus de model en el marc de
l'econofisica ecologica (Pueyo, 2014), una aproximacié incipient a 1'economia que forma part de la
bibliografia postcreixement. Tot i la diversitat de factors que poden estar-hi intervenint, la qiiestié
de que és objecte aquesta seccio es presta especialment a assajar aquesta aproximacio, per les dades
disponibles i pels successius canvis de la Politica Agraria Comuna (PAC). Pel que fa a dades, estan
a l'abast public (INE, n.d.) els valors d'una gran quantitat de variables per a cadascuna de les
explotacions individuals de I'Estat espanyol (que compleixen unes minimes condicions) en cinc
inventaris entre 1982 i 2020. De moment, hem donat les primeres passes per estudiar-les elaborant
programari per extraure'n i analitzar les dades desitjades'® i obtenint uns primers resultats. Aquests
resultats permeten constatar com ha evolucionat la distribucié de superficies agraries utils a
Catalunya al llarg d'aquest periode, pero encara no els hem relacionat quantitativament amb
variables potencialment explicatives contingudes en els registres dels inventaris, si bé podem fer
unes primeres interpretacions temptatives dels mecanismes subjacents i de la manera de respondre-

hi, en base a canvis coneguts que hi ha hagut al llarg d'aquest periode.

Com és ben sabut, I'abandonament de petites explotacions s'ha traduit en primer lloc en una gran
reduccié en el nombre total d'explotacions, com mostra la Fig. 6.2.1. En aquesta figura es veu
l'evoluci6 del nombre d'explotacions amb una superficie agraria ttil > 1 ha i les que la tenen > 5 ha,
perque, mentre que els inventaris anteriors a 2020 cobreixen exhaustivament totes les explotacions a

partir d'1 ha, el de 2020 només les cobreix exhaustivament a partir de 5 ha. Aixo impedeix fer el

105 Podria haver-hi també beneficis en 1'aplicacié d'algunes pautes a gran escala per frenar l'expansié de plagues i
patogens, com amb l'experiéncia descrita a Zhu et al. (2000) i en linia amb els models exploratoris a Pueyo (2003,
p. 228-232), pero aquest és un ambit no prou investigat, i, a més, aquestes practiques es poden dur a terme a partir
de la coordinaci6 entre petites unitats. De fet, I'experiment de Zhu et al. sembla haver involucrat un gran nombre de
petites unitats. A més, les petites unitats no deixen de ser probablement les més adients per a intervencions de petita
escala, la necessitat de les quals esta ben establerta.

106 Requerit perque els resultats dels inventaris anteriors a 2020 estan codificats en cadenes alfanumeériques amb les
quals no és possible treballar sense programari especific.
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seguiment directe del que succeeix amb explotacions menors, que poden pesar poc en termes de
comptabilitat economica convencional pero tenen importancia des del punt de vista agroecologic.
D'altra banda, observem una certa correspondencia entre les trajectories d'unes i altres, i per tant el

que succeeix a partir de 5 ha pot tenir un valor indicatiu més ampli.
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Fig. 6.2.1

A la Fig. 6.2.2 mostrem com va canviar entre inventaris successius la distribucio de la superficie
agraria ttil entre diferents intervals de mides d'explotacions'”’. Es important tenir en compte que, en
aquests grafics, els intervals de mides de les explotacions sén de caracter multiplicatiu (és a dir, no
es tracta de 5, 6, 7, 8... sind de 5, 10, 20, 40...). Per tant, I'espaiament dels intervals no és
proporcional a les grans diferencies reals de mida, pero, estant la terra tan concentrada en una petita

part de les explotacions, només aixi es pot apreciar els detalls de la distribuci6 i relacionar-los amb

107 En el cas de les explotacions amb una superficie agraria ttil (SAU) > 5 ha, hem pres intervals que surten de
multiplicar successivament per la quantitat entera 2, és a dir, 5, 10, 20, 40, etc. Aquesta série parteix de 5 perque és
la SAU a partir de la qual hi ha dades exhaustives en I'inventari de 2020. Com que en els inventaris anteriors n'hi ha
ja a partir d'una hectarea, en aquests casos hem incorporat també els intervals [1, 2), [2, 5). En les abscisses hi ha el
valor central de cada interval en termes logaritmics. Es a dir, per a un interval [10, 20), I'abscissa és 14,14. En les
ordenades hi ha la quantitat que resulta de sumar les SAU de totes les explotacions de l'interval i dividir-ho per
I'amplada de l'interval en escala logaritmica, concretament de logaritme en base 10. Si tots els intervals sortissin de
multiplicar per dos, I'amplada seria la mateixa en tots els casos i per tant aquesta divisié no tindria cap efecte sobre
la forma de la corba resultant, perd esdevé necessaria pel fet que els primers intervals no segueixin aquest criteri. Si,
a més de dividir per I'amplada de l'interval, haguéssim dividit també cada valor per la suma de totes les SAU de tots
els intervals, hauriem obtingut una densitat de probabilitat, per0 hem considerat que les figures eren més
informatives si no ho féiem, perque, al llarg d'aquest periode, no només hi va haver traspassos de SAU entre
explotacions de diferents mides sind també canvis en la SAU total. El fet d'emprar una escala logaritmica facilita
fortament la identificacié del tipus de distribucid i la inferéncia de les dinamiques subjacents en distribucions com
aquesta, que en estadistica s'anomenen leptocurtiques, cosa que, en aquest cas, significa que una gran part de la
SAU esta concentrada en unes poques propietats. Concretament, si la distribucié fos lognormal, en les figures
s'observaria la forma caracteristica campana de gauss. De fet les formes so6n similars a la campana perd no ben bé
iguals. En alguns inventaris es veu una asimetria que dona més pes a les explotacions més grans, especialment el de
1999, en uns moments de fort increment de la concentracio.
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Fig. 6.2.2

la dinamica subjacent. Es pot observar inicialment una tendencia sistematica a la concentracio de la
SAU fins arribar a un punt d'inflexi6é en algun moment entre 1999 i 2009, a partir del qual hi ha un
cert retrocés en les explotacions més grans en favor d'explotacions grans pero no tant. Per poder
apreciar més clarament aquesta dinamica, la Fig. 6.2.3 agrupa els intervals en un tram
d'explotacions petites (1-5 ha), un de mitjanes (5-80 ha), un de grans (80-640 ha) i un de molt grans
(SAU igual o superior a les 640 ha)'®. Hi posem linies unint els punts en qué hi ha dades per fer la
imatge més clara, pero 1'ometem entre els punts de 1999 i 2009 perque és probable que la trajectoria
entre aquests dos punts s'allunyés molt de la linealitat. Si bé inicialment es concentra en
explotacions grans la SAU provinent d'antigues explotacions mitjanes i petites, posteriorment
aquestes entrades es moderen i el tram d'explotacions grans passa a alimentar-se de superficie
provinent d'explotacions molt grans que, inicialment, també absorbien SAU. Aquests canvis de
direcci6 fan que aquestes dades siguin encara més prometedores per definir les politiques per

moure'ns cap a la distribucio desitjada.

No havent encara completat un estudi detallat, podem, pero, posar sobre la taula algunes

interpretacions provisionals. Hem esmentat els beneficis d'escala propis de l'agricultura industrial

108 Recordem que partim d'intervals que sén poténcies de dos, excepte per a les explotacions petites, que, a més, ens ha
calgut considerar separadament de les mitjanes, no perqué mostrin una dinamica diferent siné perqué no estan
representades de manera exhaustiva en el darrer inventari.
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pero no sempre compartits per altres tipus d'agricultura (fins al punt que no s'observen a escala
mundial). Korthals Altes (2023) mostra que, a nivell d'UE, si bé la productivitat per hectarea és
normalment superior en explotacions més grans, també ho son els costos, de manera que no sempre
el maxim benefici net per hectarea s'obté amb el maxim de superficie (essent les xifres diferents per
a cada tipus de producci6). També mostra, pero, com, en el periode que va estudiar, aquest efecte
quedava compensat en més o menys mesura pels pagaments desacoblats de la produccié,
proporcionals a la superficie, establerts per la PAC, que, per tant es pot presumir que afavorien la
concentraci6 de terra. Korthals Altes (2023) mostrava que, fins i tot, per a alguns tipus de
produccions, el pes dels pagaments desacoblats en relacié als beneficis nets era més gran en
explotacions més grans. Afegia que aquestes subvencions no només afavoreixen directament les
explotacions més grans, siné que, a més, repercuteixen presumiblement en un major preu de
la terra, dificultant més aixi la continuitat de la petita pagesia. Es pot afegir que també hi pot

haver increments del preu de la terra per motius especulatius (Bonet i Reguant, 2019).

Comptant amb aquestes apreciacions generals, podem fer un intent d'interpretar 1'evolucié que
apareixia a les Fig. 6.2.2-6.2.3. El primer a tenir en compte és que el periode entre l'inventari de
1982 i el de 1989 és un moment de canvi de model agricola, abastant aquest periode la
reestructuracio de l'agricultura previa a l'entrada de 1'Estat espanyol a la UE el 1986 i els primers
impactes del mercat compartit, incloent la multiplicaci6é d'importacions i exportacions i l'arribada de

pagaments de la PAC, que aleshores eren proporcionals al volum de produccio.
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Per a la resta de la série, pot ser util tenir també en compte el preu de la terra agricola'®. La Fig.
6.2.4 en mostra I'evolucié a Catalunya en termes mitjans, que de fet amaga una gran heterogeneitat.
Hi fem servir preus corregits per la inflacio, sense descartar que els preus corrents també hi tinguin
importancia, igual que en tenen en el mercat de I'habitatge. Observem que la série comenga amb un
rapid creixement de preus. El segon periode (1989-1999) dona com a resultat final una continuacio
amb forca de concentracio de terres, si bé es tracta d'un periode de contrastos. S'hi observa una forta
caiguda en el preu de la terra en el context de la recessio de 1992-1993. Aquest any coincideix amb
una reforma de la PAC que intenta corregir la sobreproduccié que aquesta politica havia provocat.
El periode es clou amb sis anys de creixement de preus, els tres darrers amb una mitjana propera al
10% (preus reals), que podrien haver jugat un paper important en la concentraci6 de terres. Bonet i
Reguant (2019) atribueixen part del creixement intens d'aquesta epoca a 1'especulaci6 en un context

de boom urbanistic.

El periode segiient (1999-2009) es caracteritza, durant la major part de la seva duracio, per la
continuaci6 del creixement intens dels preus, possiblement afavorit per 1'especulacié urbanistica.
S'hi dona també el procés de construccio del canal Segarra-Garrigues, que en aquell moment es va
advertir que podia ser motiu d'especulacié, pero caldra una analisi detallada de les dades per
esbrinar el pes que els terrenys de l'area afectada van tenir en I'evoluci6 dels preus. Fou també dins
d'aquest periode, amb la reforma de 2003, que els pagaments de la PAC es desacoblen plenament de
la produccié, pero falta també analitzar-ne les conseqiiéncies sobre preus i SAUs . En qualsevol cas,
un esdeveniment cabdal d'aquest periode fou la crisi financera de 2008, amb la conseqiient implosid
de la bombolla immobiliaria. En aquest punt es constata una aturada sobtada del creixement del
preu dels terrenys agraris. El resultat net és un canvi de tendencia. La SAU en explotacions grans té
un creixement net inferior al del periode anterior i en part a costa de la SAU en explotacions molt
grans, que comengca a reduir-se. Per la seva banda, la reducci6 neta de SAU en explotacions petites i
mitjanes és minima, desconeixem si, en part, pel retorn a aquesta categoria de SAU que havia passat

a explotacions grans.

En el segiient periode (2009-2020), es reforca la concentracié de la SAU en explotacions grans,
principalment a costa de SAU d'explotacions molt grans que segueix reduint-se, pero també per la
represa de la reduccio de SAU en explotacions mitjanes (no hi ha dades de les petites). Aixo

succeeix en un context de pagaments de la PAC desacoblats de la produccid, i de preus mitjans de la

109 A partir de les dades de I'Observatori Agroalimentari, Rural i Ambiental del Departament d'Agricultura, Ramaderia,
Pesca i Alimentaci6 de la Generalitat de Catalunya.
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terra agraria (corregits per inflacio) que creixen a una mitjana del 0,5% anual (sense comparacio
amb les taxes que es movien entre el 5 i I'11% abans de la implosi6 de la bombolla immobiliaria i
urbanistica), tot i I'entrada de fons d'inversié internacional denunciada per alguns observadors
(Fayos, 2021). Malauradament, el fet que els preus es mantinguessin practicament estatics no treu
que seguissin practicament triplicant els de 1982, mantenint-se per tant com un obstacle important

per a la petita pagesia.
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No disposem de dades de distribucié de la SAU posteriors a 2020 pero si de preus mitjans de la
terra agraria fins a 2023, que mostren una lleugera tendencia a la moderar-se en aquest periode.
Recordem, pero, que es tracta de preus corregits per la inflacio, mentre que les xifres son forca
diferents en termes de preus corrents, atesa l'elevada inflaci6 de 1'época, punt que en dificulta més la
interpretacio. Feta aquesta precisio, es pot especular si aquesta moderaci6 dels preus, lleugerament
superior a 1'1% per al 2022 i el 2023, podria ser un efecte positiu de la nova reforma de la PAC,
aprovada a nivell europeu el 2021, concretada en la legislacié espanyola el 2022 i que es comenga a
implementar el 2023, reforma que, a la fi, dona eines als governs per afavorir modestament les
petites explotacions en detriment de les més grans. Malauradament, podria ser tan sols l'efecte de
qiiestions conjunturals, com els elevats tipus d'intereés o la marxa enrere en el cas concret dels fons
d'inversi6 que s'havien interessat en macroconreus d'ametlles a la provincia de Lleida, en no
complir-se les expectatives de preu, aixi com per la sequera (segons B. Funes, de COAG, a Bayona,
2024). Almenys a nivell estatal, la previsio de Cocampo (2024) és que continuin les adquisicions

per part de fons d'inversi6 internacionals (motivats per les expectatives de demanda agricola global
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i pel potencial d'instal-lar generadors fotovoltaics) i que hi hagi també una entrada de companyies

immobiliaries que fins ara és limitaven a I'ambit urba.

6.2.2. Politiques

Analisis com la de la subseccié anterior donen una noci6 de les forces que afecten la distribucié de
la terra. Es un fet notable que, en bona part, la seva concentracié sembla haver estat empesa des de
les institucions publiques mitjancant la subvencions de la Politica Agraria Comuna (PAC).
Actualment, la PAC incorpora eines que els governs poden aplicar per donar suport a la petita
pagesia, incloent majors subvencions per unitat de superficie per al terrenys menors, i
pagaments per capita desvinculats de la superficie. El govern espanyol s'ha acollit en una certa
mesura a l'opcié de subvencionar en major mesura terrenys menors. Es una passa important, pero la
segiient qiiestié és la quantitativa, de quina distribucio6 de la terra es pot esperar a partir del barem
actual per a les subvencions. En aix0, les eines de modelitzacié que esmentavem a la seccié anterior
poden ser d'ajuda, parametritzant-les a partir d'analisis de dades empiriques com les que hi hem
encetat. Una altra qiiestio a tenir en compte és que hi ha un llindar per sota del qual les terres no
reben subvencions, cosa en principi justificada per excloure activitats no professionals, pero que
no sempre s'ajusta bé a la diversitat de situacions de la petita pagesia. Per tant, podria caldre un
llindar variable segons diferents factors, o bé fer servir 1'opcié que dona la PAC de subvencions
per capita independents de la mida dels terrenys. De manera combinada amb les subvencions de la
PAC, entren en joc els impostos que hi pugui haver sobre els terrenys rustics. A la sec 8.4 fem una
proposta d'impost sobre la renda de la terra (urbana i rdstica), amb diferenciacions segons
tipologies (que poden tenir a veure, entre altres factors, amb la concentraci6 de la propietat i 1is
dels terrenys), un dels objectius del qual és eliminar 1'especulacio del sol i, per tant, reduir-ne els
preus. Seguint la proposta de Palomera (2025) referida a I'habitatge, que discutim en aquella seccio,
la combinacié entre els ingressos provinents de l'impost i la reducci6 de preus que n'esperem
donaria una bona oportunitat a la Generalitat per adquirir terrenys i incorporar-los a bancs de
terres, que servirien per a l'entrada de més personal a la petita pagesia, per exemple amb cessions
tipus leasing. En tot aquest entramat de mesures cal tenir en compte no només si es tracta de petita
pagesia sin6 també el tipus de produccié. L.a PAC contempla també modulacions de les ajudes amb
criteris ambientals. En la mesura que la petita pagesia tingui efectivament un potencial especialment
elevat per a una transici6 agroecologica, com estem assumint, les subvencions amb criteris
ambientals poden afavorir-la. També els impostos ambientals que proposem al cap. 8, sobre el

consum i sobre la produccié, com avancaven a la sec. 6.1. Alhora, les cessions de terrenys
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provinents del banc de terres es dirigirien especificament a usos agroecologics, i es podria demanar
una capacitaci6 prévia a qui no la tingués ja. Rodrigo et al. (2017) recullen tot d'eines addicionals

que poden servir a les institucions per facilitar I'accés a la terra™.

110 Es tracta d'un dossier d'ambit europeu amb un capitol especific sobre Catalunya, a carrec de la Xarxa de Custodia
del Territori (actualment Xarxa per a la Conservaci6 de la Natura) i Rurbans.

180



PART 3: POLITICA ECONOMICA I GOVERNANCA

Capitol 7

Politica macroeconomica i financera

Dins d'aquest capitol, la sec. 7.2 és la més rellevant, perqué dona directrius macroeconomiques que
condicionen les politiques proposades en els segiients capitols, després d'haver revisat els conceptes
basics d'economia postcreixement a la sec. 7.1. La sec. 7.3 fa algunes propostes per a les operacions

financeres de la Generalitat.
7.1. Introduccio6 a la macroeconomia postcreixement

En definir politiques en qué els objectius socials i ambientals prevalguin sobre el creixement
economic, cal parar atenci6 a fer-ho de manera que sigui viable macroeconomicament. La
macroeconomia postcreixement té una llarga historia; també molta recerca pendent, pero
considerem que disposem ja de la base per enfocar de manera prou realista el pla postcreixement

per a Catalunya.

Es podria dir que el primer model classificable com a de macroeconomia postcreixement fou el de
Meadows et al. (1972), que tingué un gran impacte social i politic en el seu moment. Es tracta d'un
model de simulaci6 d'allo que s'anomena de dinamica de sistemes, en el que s'introduiren un seguit
de relacions de causa-efecte de diferents components del sistema Terra, incloent perd no limitant-se
al sistema economic global. La part propiament economica era relativament poc detallada, pero, en
contrapartida, incorporava tot un seguit de factors normalment ignorats en els models economics
perd que no en son dissociables a la practica, com ara els recursos naturals exhauribles i la
contaminacio. Els resultats suggeriren que, si la societat no s'autoregulava per deixar de créixer, la
fase de creixement economic aniria seguida d'una rapida davallada cap a mitjans del segle XXI.
Posteriorment s’han seguit desenvolupant models en aquesta linia, destacant el projecte MEDEAS
(p. ex., Solé et al., 2020), d'un consorci internacional coordinat des de 1'Institut de Ciencies del Mar
de Barcelona (ICM-CSIC), centrat sobretot en I'energia pero que incorpora modelitzacio

economica.
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Una caracteristica compartida de la major part de la feina que sha fet en macroeconomia
postcreixement posteriorment a l'informe Meadows és el fet d'hibridar la macroeconomia
keynesiana en alguna de les seves variants, especialment l'anomenada postkeynesiana, amb
I'economia ecologica o els seus precursors. En els models keynesians no hi ha un equilibri entre
oferta i demanda (almenys a curt termini, mentre que el que s'assumeix a llarg termini depéen de
I'escola concreta). Hi tenen un paper central un seguit de relacions de causa-efecte que van de la
demanda a l'oferta i no a l'inrevés. Aixd no treu que, quan es combina amb l'economia ecologica,

pugui veure's els recursos naturals limitats com una restriccié insalvable per la banda de 1'oferta.

Que en tinguem noticia, el primer projecte de llei per una politica macroeconomica postcreixement
fou presentat el 1990 pels Verds alemanys al parlament federal del seu pais (Deutscher Bundestag,
1990). Des de la seva fundaci6 el 1980 fins al trasbals intern de 1991, en qué el partit va canviar de
mans i de politiques (Pueyo, 2015), els Verds alemanys foren un referent internacional per a
'ecologisme amb visié postcreixement. La Llei per una Economia Ecologica-Social que proposaren
el 1990, d'inspiracié keynesiana, havia de reemplacar l'aleshores vigent Llei d'Estabilitat i
Creixement. La nova llei hauria exigit plans macroeconomics a les institucions de govern a
diferents nivells i a diferents escales de temps. En aquests plans el creixement economic ja no havia
de ser un objectiu. Els objectius havien de ser: (1) conservar o restaurar les bases ecologiques de
I'economia, (2) garantir la plena ocupaci6 amb paritat de genere, (3) contribuir a estabilitzar els
preus, (4) possibilitar I'equilibri comercial (més propiament, I'equilibri per compte corrent), i, (5)
contribuir a una distribucié més igualitaria de la renda i de la riquesa. Els objectius ambientals i
comercials havien de tenir en compte les necessitats de la resta de paisos tant com les de la
Republica Federal d'Alemanya. Junt amb eines propies de la politica macroeconomica, se'n
contemplaven d'altres com canvis estatutaris en el temps de treball o impostos ambientals. El
projecte de llei instava a recuperar el classic esquema keynesia de la politica fiscal anticiclica com a
manera d'esmorteir fluctuacions, pero no ja de mantenir una trajectoria estable de creixement, en
haver deixat de ser un objectiu. Aquesta eina consisteix en fer servir la despesa ptblica per
contrarestar les variacions en demanda privada al llarg del cicle economic. Havia estat ampliament
utilitzada abans de 1'esclat monetarista i neoliberal dels anys 70-80, i la necessitat d'estimuls fiscals
es faria de nou evident arran de la crisi financera de 2008. En el projecte de llei de 1990, els Verds
proposaven una politica anticiclica fortament descentralitzada, amb participacié del govern federal,
els estats i els municipis. En moments en que la demanda superés la capacitat de 1'economia,
aquestes institucions havien de transferir una part dels seus fons a una reserva d'igualacio

anticiclica dipositada en el banc central alemany. En moments en que la feblesa de l'activitat
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economica fos un obstacle per assolir els objectius esmentats, hi hauria un transvas de fons de la
reserva d'igualacio a dites institucions per augmentar o almenys estabilitzar la despesa ptiblica. Es a
dir, s'hauria tractat d'un fons de garantia, en el llenguatge emprat per la Generalitat. El banc central,
que aleshores encara no formava part de I'Eurosistema, no seria tan sols dipositari de la reserva
d'igualacio sin6 que també ajudaria amb altres eines a la consecuci6 dels objectius marcats. El 1991,
els Verds van fer també publica la seva proposta per reformar les relacions economiques

internacionals'*

. No la descrivim a fons perque s'allunyaria massa del focus d'aquest informe, pero
si que en remarquem una proposta especifica per a I'aleshores anomenada Comunitat Economica
Europea (CEE), que hauria servit per prevenir disfuncions com els greus desequilibris que la unitat
monetaria va provocar en 1'Estat espanyol, incloent Catalunya, que seguim arrossegant i segueixen
condicionant el potencial per aplicar politiques transformadores. La proposta consistia en recuperar
la idea keynesiana d'aplicar un impost sobre els superavits dels paisos. Molt del superavit es
concentrava en un pais hegemonic dins de la CEE, la Republica Federal d'Alemanya, el propi pais

del partit que ho proposava des d'una visi6 solidaria, i que, segons Riechmann (1994), veien com a

exportador d'atur.

L'interes per la macroeconomia postcreixement ressorgeix en els anys 2000 amb un seguit de
models de simulacid, també de base keynesiana, que donarien cos a allo que ha passat a anomenar-
se macroeconomia ecologica. S'inicia amb els models per a Canada de Victor i Rosenbluth (2007) i
de Victor (2008), i de l'informe de Jackson (2009) per a la Comissi6 de Desenvolupament
Sostenible del Regne Unit (actualitzat i traduit al catala a Jackson, 2022). Van seguir els treballs de
tot d'altres persones, actualment agrupades a la Postgrowth Economic Network (PEN). A Hardt i
O'Neill (2017) hi ha una revisi6 detallada de la feina feta fins al moment. Un dels models,
Eurogreen, s'ha difos especialment gracies a la seva publicaci6 a la revista Nature Sustainability
(D'Alessandro et al., 2020). En aquests models predomina 'aproximacié postkeynesiana, que no
contempla un equilibri oferta-demanda ni a curt ni a llarg termini. S'han fet servir com a prova de
concepte de la viabilitat d'economies que assoleixin un certs objectius sense créixer i per explorar
les conseqiiéncies de diferents politiques. Jackson i Victor (n.d.) ofereixen un model online que
permet a les persones usuaries canviar valors de parametres i aixi participar d'aquesta exploracio.
Tot i el predomini d'aquest tipus de model, també s'ha comptat dins de la macroeconomia ecologica
(Hardt i O'Neill, 2017) l'econofisica ecologica (Pueyo, 2014), una aproximaci6 a l'economia
postcreixement que no s'emmarca en el keynesianisme ni en cap altra escola tradicional, pero que es

pot combinar amb models que s'hi basen, perque esta enfocat a giiestions que no solen ser objecte

111 N'existeix una traducci6 a lI'anglés: The Group of Green Economists (1992).
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d'aquests models, com el risc sistemic, certs aspectes de la desigualtat i la mal-leabilitat estructural

del sistema economic.

El 2019 es va plantejar un nou programa detallat de politica economica amb un fort component de
macroeconomia postcreixement, en aquest cas adrecat a la UE. Es tracta de la proposta preliminar
de Green New Deal for Europe (GNDE), presentada per catorze organitzacions socials encapgalades
per Diem25 i elaborada amb la participacio d'una amplia representaci6 del mén academic de
diferents paisos, incloent investigadors postcreixement de I'ICTA-UAB (DiEM25, 2019). La
denominaci6 New Deal es basa en el New Deal de Roosevelt, un programa massiu d'inversions i
reformes dut a terme als EEUU entre 1933 i 1938 en resposta a la Gran Depressio iniciada el 1929.
Tot i que de manera parcial i sense buscar-ho explicitament, el New Deal va fer la funci6 d'un
estimul fiscal keynesia en resposta a una insuficiencia de demanda agregada. Arran de la Gran
Recessi6 iniciada el 2008, des de diferents ambits es va reivindicar un Green New Deal, entés com
una injeccié de diners publics focalitzada en energies renovables i altres infraestructures per fer
front a l'emergencia climatica alhora que s'estimulava l'economia. Tanmateix, des de posicions
postcreixement, s'objecta que la recuperacio i subsegiient creixement de la demanda privada
resultant d'aquesta injecci6 de fons generaria noves pressions sobre l'entorn que impedirien una
veritable transici6 cap a la sostenibilitat. La discussi6 sobre possibles Green New Deals es
mantingué en anys posteriors en que, fins i tot un cop superada formalment la gran recessid, el Banc
Central Europeu (BCE) i altres bancs centrals seguien trobant oporti aplicar estimuls monetaris
intensos, que diferents veus proposaven complementar o reemplacar per estimuls fiscals. Va ser
presumiblement aquesta discussi6 la que va inspirar la denominacié de 1'European Green Deal (a no
confondre amb Green New Deal), aprovat per la Comissié Europea a comencament de 2020. I va
ser també en el marc d'aquesta discussido que sorgeix la proposta de GNDE, a la qual alguns dels
seus coautors de I'lCTA-UAB veuen potencial per a una transicié cap a una societat postcreixement
(Mastini et al., 2021). El GNDE proposava una injeccié massiva de diners en I'economia, pero no
pas per retornar a un business as usual amb tecnologies més netes, sin6 per financar una
transformacié més profunda de la societat que la fes més sostenible, justa i democratica i menys
dependent del creixement. La féormula que plantejava per financar-ho sense haver d'esperar grans
reformes de la UE era a través de bons verds emesos per bancs publics encapcgalats pel Banc

Europeu d'Inversions i garantits pel BCE.

En els anys segiients hi ha hagut un fort desenvolupament de la politica macroeconomica

postcreixement en base a nocions de la teoria monetaria moderna (MMT, per les seves sigles en
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angles), com es pot constatar a Hickel (2020), Jackson et al. (2022) i Olk et al. (2023). L'MMT és
una subescola de l'escola postkeynesiana, que es defineix per una certa interpretacié de com
funciona l'economia (Lavoie, 2014) perd és coneguda sobretot pel seu llenguatge i per les seves
propostes politiques, que sén també el més rellevant per al postcreixement. L'MMT se centra en
territoris amb sobirania monetaria (és a dir, que emetin i regulin la seva propia moneda). Aquest
no és el cas de Catalunya ni tampoc de I'Estat espanyol, siné que aquesta sobirania esta transferida a
la zona euro. Tanmateix, introduim en un cert detall la discussio referida a paisos amb aquest tipus
de sobirania per dos motius: primer, per la necessitat que la Generalitat no tan sols implementi
politiques dins de les seves competéncies siné que també en reivindiqui a instancies més elevades, i,
segon, perqué ens donara el punt de partida teoric per tractar el cas de paisos sense sobirania

monetaria a la propera seccié, enfocada ja especificament a Catalunya.

L'MMT emfatitza un fet ben conegut: que un pais amb sobirania monetaria no necessita equilibrar
el seu pressupost, ja que el volum monetari no és una quantitat conservada com ho és l'energia i (a
efectes practics) la materia, sin6 que els bancs continuament creen i destrueixen diners. Quan la
bibliografia de I'MMT es refereix al govern, dona per suposat que inclou el banc central. A la
practica, és actualment habitual que els banc centrals funcionin com a organismes autonoms amb
determinats mandats, especialment controlar la inflaci6, i que els governs no puguin disposar
lliurement dels diners que creen, pero aquesta no és una realitat que vingui donada sin6 el resultat
de decisions voluntaries dels governs que I'MMT és partidaria de revertir. Aixo no vol dir que
defensi una despesa publica il-limitada. L'MMT reconeix que, si la demanda agregada (publica i
privada) supera la capacitat productiva de l'economia, el resultat és inflaci6. Veu necessaris
instruments com impostos o emissions de deute public, pero no per al financament del govern sin
per a altres funcions, com ara extreure diners del mercat per controlar la inflaci6 o regular aspectes
de I'economia com els tipus d'interés, la distribucio de la riquesa o el pes d'uns o altres sectors. La
reivindicacié que la creacié de diners per part dels bancs centrals estigui al servei de les politiques
governamentals no és exclusiva de I'MMT. Per exemple, 1'organitzacio britanica Positive Money,
que també ha influit en la bibliografia postcreixement, fa temps que ho reclama sense adscriure's
especificament a I'MMT i fent notar que es tracta d'una proposta compartida per economistes de
diferents escoles (Positive Money, 2013). De fet, la reivindicacié original de Positive Money va més
enlla i inclou també deixar els bancs privats sense la potestat de crear moneda perque aquesta
capacitat passi a estar integrament al servei dels interessos col-lectius, pero actualment se centra
sobretot en l'objectiu no tan dificil d'assolir referit als bancs centrals. El motiu estandard per

justificar la independencia dels bancs centrals és el risc que els governs abusin de la creaci6 de
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diners provocant hiperinflacié, pero els proponents de 'MMT consideren que aquest risc esta
sobrevalorat, mentre que Positive Money proposa un mecanisme concret per evitar que aixo
succeeixi'?. Actualment és habitual que la creaci6 de diners per part dels bancs centrals serveixi per
donar credit als bancs privats, per donar-los diners a fons perdut en concepte d'interessos pels fons
que tenen dipositats en els banc centrals o per invertir en grans empreses. La intervencié dels bancs
centrals per contrarestar 'impacte de la COVID-19 sobre el valor de les diferents monedes va jugar
un paper clau en el fet que els mil milionaris del mén multipliquessin la seva fortuna'** mentre el
gruix de la poblacié patia dificultats economiques creixents. També es freqiient que els bancs
centrals prestin als governs pero, justament el cas del BCE, aixo0 esta fora de les seves potestats. El
fet que els governs depenguin de creditors privats comporta una transferéncia de diners publics a
aquests agents, que se suma a la que fan els bancs centrals, i limita les altres despeses publiques per
la necessitat d'evitar que el deute puiblic superi una certa fracci6 del PIB. Junt amb la transferéncia
de recursos a agents privats en forma d'interessos del deute, dos resultats perversos son, d'una
banda, la pressié que en resulta cap a politiques que facin créixer el PIB independentment que sigui
0 no convenient en termes socials i ecologics, i, d'altra, una dinamica prociclica, que accentua les
crisis, ja que és justament quan el PIB té fluctuacions a la baixa'* que els governs més necessiten i
menys poden incrementar despeses per damunt dels ingressos. Aquest va ser el fonament de la crisi
del deute sobira que va afectar I'Estat espanyol i altres estats europeus entre 2009 i 2012. També,
per tant, de les retallades en els serveis publics amb motiu de la mal anomenada austeritat, de que
encara arrosseguem les conseqiiéncies, alhora que es transferien quantitats massives al sector

115

financer privat . Fent-se evident la gran manca de resiliencia inherent al disseny de la zona euro, el

112 Positive Money (2013, p. 37) proposa que la creacié publica de diner financi el sector pibic enlloc d'empreses
privades pero mantenint la separaci6 entre 'autoritat monetaria (el banc central) i I'autoritat fiscal. El procediment a
seguir seria que l'autoritat fiscal elaboraria un programa de despeses a finangar i, a continuaci6, I'autoritat monetaria
decidiria la creacié de diner que hi pot destinar sense sortir dels seus objectius d'inflaci6. Amb una autoritat fiscal
coneixedora dels criteris de 1'autoritat monetaria, no hi hauria d'haver grans desajustos entre la seva expectativa i el
financament concedit.

113 En arribar 'episodi inflacionari de 2022, els bancs centrals van aturar la compra de bons de les grans empreses i van
comencar a revendre, cosa que els va fer perdre valor afectant negativament les grans fortunes, perd després
d'haver-los donat l'oportunitat d'aprofitar la injecci6 anterior de valor de manera que els proporcionés un
enriquiment més estable.

114 Recordem que la necessitat de respondre a desacceleracions no deliberades hi és encara que la trajectoria de
variacio que es desitgi per al PIB no sigui de creixement. Aquest és un fonament del programa abans esmentat dels
Verds alemanys.

115 Arran de la crisi financera de 2008, estats i entitats subestatals d'arreu del mén es van veure en la necessitat
d'incorrer en un deficit temporal per estimular fiscalment 1'economia. En el cas espanyol la crisi financera es va
magnificar per l'esclat de la bombolla immobiliaria (que s'havia alimentat del desequilibri sorgit a la zona euro en
no quallar 1'esmentada reivindicaci6 dels Verds alemanys), i la despesa publica es va magnificar per 1'absorci6 del
deute massiu del sector financer privat, que havia centrat les seves inversions en dita bombolla. El fort déficit, junt
amb l'abséncia d'un recolzament per part del BCE, va dur a un increment dels interessos que els agents privats
exigien al govern, que al seu torn va incrementar el déficit donant lloc a un cicle de realimentaci6 positiva i a la
crisi del deute sobira entre 2009 i 2012, que també va afectar altres paisos europeus. Per reduir aquests
desequilibris, els governs van passar de l'estimul fiscal a una politica contraposada, la mal anomenada d'austeritat.
Aixi, el govern espanyol i la Generalitat reduien fortament el financament a serveis d'interes col-lectiu alhora que es
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2012 el BCE va cercar procediments per recolzar els governs i retornar-los la confianga dels

mercats, pero indirectament, amb els bancs privats com a mitjancers.

Si, tal com es propugna des de 'MMT i des de Positive Money, s'aconseguis modificar les normes
de funcionament del BCE perque la creacié de diners recolzés directament les politiques publiques
(amb les normes necessaries per mantenir l'estabilitat de preus; Positive Money, 2013, p. 37),
s'obririen noves possibilitats ben notables. En particular, 'MMT proposa dirigir una gran part de la
despesa publica a una garantia de treball. La garantia de treball consistiria en una obligacio per
part del govern de proveir un lloc de treball adequat a qualsevol persona que ho demanés. Des de
I'MMT s'hi veuen altres funcions a més de la d'eliminar l'atur. En primer lloc, d'estabilitzacio
macroeconomica, pel seu caracter anticiclic, ja que en moments de desacceleracio hi hauria més
persones que s'acollirien a la garantia de treball, cosa que automaticament induiria una major
despesa publica recolzada per una major creaci6 de diner. En segon lloc, seria una manera de
regular el mercat laboral, ja que la garantia de treball establiria un salari minim de facto, que podria
ser superior al legalment establert, i unes certes condicions de treball amb les quals les companyies
privades haurien de competir per tenir accés a forca de treball. Cal dir que les bondats
macroeconomiques i socials de la garantia de treball no estan exemptes de polémica, que repassem

breument a la sec. 9.3.3.

La variant postcreixement de I'MMT hi introdueix innovacions substancials. La creacié de diner ja
no es veu només condicionada per I'espai macroeconomic limitat (és a dir, ja no es tracta tan sols
que l'increment de demanda que pugui comportar estigui limitat per la capacitat productiva de
l'economia si no es vol un excés d'inflacio), sin6 també per 1'espai ecologic limitat. Tanmateix,
aposta per un fort increment dels serveis publics, i manté la proposta de la garantia de treball,
orientant-la a les feines necessaries per a la transicié ecosocial. Es planteja aleshores la qiiestio de
com compaginar l'increment de despesa publica amb circumscriure's a un espai macroeconomic
limitat i, el que és més important, a un espai ecologic limitat (sense les possibilitats d'ampliacio al
llarg del temps que es dibuixen quan només es té en compte l'espai macroeconomic). En resposta,
Olk et al. (2023) plantegen un increment de despesa publica no pas com un afegit o, menys, un
estimul a la demanda privada, sin6 com a manera de reemplacar-la en una certa mesura. Plantegen
els béns i serveis publics i comunitaris com una forma d'abundancia que, junt amb la garantia de

treball, permetin superar 1'obligaci6 de fer feines innecessaries, quan no contraproduents, per

traspassaven grans quantitats de recursos al sector financer privat per diferents mecanismes: amb l'absorci6 del
deute bancari per part del govern espanyol, amb el pagament d'interessos a tipus molt elevats a creditors privats per
poder-se finangar, i amb 1'estimul per part del BCE.
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accedir a béns i serveis necessaris. Proposen una bateria de politiques per reduir la demanda privada

de manera socialment justa.

7.2 Politica macroeconomica per a Catalunya

Les propostes de politica macroeconomica postcreixement que hem repassat estan adrecades a
territoris amb sobirania monetaria. Aquest no és el cas de Catalunya ni tampoc de I'Estat
espanyol, que té la sobirania monetaria cedida a la zona euro. Aixo limita fortament el marge de
maniobra per a la politica macroeconomica i, de retruc, per a la politica economica en general. Les
conseqiiéncies que en traiem sén dues. En primer lloc, s'afegeix als arguments de la sec. 1.2 per a,
des de Catalunya, buscar complicitats més enlla de les nostres fronteres, en aquest cas cercant
un gir ecosocial en la politica monetaria de la zona euro. En segon lloc, planteja el repte de
dissenyar politiques macroeconomiques que puguin treure el maxim partit del marge existent
de govern quan la sobirania monetaria i altres potestats estan transferides a nivells superiors.
Aquesta necessitat 'hem tingut en compte en totes les nostres propostes de politica economica, i
esperem que puguin servir de punt de partida no només per a Catalunya sin6 també per a altres

territoris mancats de sobirania monetaria, incloent els paisos de la zona euro.

En contrast amb l'escenari d'Olk et al. (2024), en absencia de sobirania monetaria I'equilibri
pressupostari si que adquireix rellevancia, i eines com els impostos si que passen a ser necessaries
per finangar la despesa publica. Per tant, a I'espai ecologic i I'espai macroeconomic s'hi afegeix
l'espai fiscal. A més, l'espai fiscal esta limitat pel fet que, junt amb la de sobirania monetaria, no
disposem tampoc d'una altra potestat: la d'establir controls de capital''. En altres paraules, el
que es pot obtenir gravant les persones amb una posici6 economica més privilegiada esta limitat, a
la practica, perqué tenen garantides opcions com ara traslladar el seu domicili fiscal mantenint la
totalitat del seu capital. A les sec. 8.3-8.4 plantegem formules per treure el maxim partit de les
possibilitats existents en aquesta direccid, pero queda necessariament per sota del que es podria

assolir amb coordinacio internacional.

No només entra en consideracio I'espai fiscal, sin6 que 1'espai macroeconomic adquireix noves
dimensions. Tant o més determinant que la inflacié és en aquest cas la balanca per compte

corrent. Inclou la balanca comercial (exportacions menys importacions) i altres contribucions al

116 Els fluxos de capital sén de fet una variable macroeconomica, i per tant I'espai fiscal es podria considerar part de
I'espai macroeconomic, pero el tractem per separat per les seves peculiaritats.
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saldo exterior'”. Es quelcom a tenir en compte en qualsevol pais sense sobirania monetaria, perd
especialment en un cas com el nostre, en ocupar una posicié subalterna dins de la zona euro, que
ens posa en competencia amb la potent industria d'Alemanya i d'altres paisos centrals. La
importancia del balang per compte corrent la il-lustra el treball de Mario et al. (2024), economistes
partidaris de 'MMT que van estudiar, amb un model de simulacio, les conseqiiéncies d'introduir un
esquema de treball garantit a 1'Estat espanyol. Van arribar a la conclusié que no era viable sense una
reforma a nivell de zona euro. En el seu experiment in silico, aquest esquema s'introdueix
gradualment des de comencament de 1999. Simulen la trajectoria que, d'acord amb el seu model,
hauria seguit 1'economia espanyola des d'aquell moment fins a final de 2019, i ho comparen amb la
trajectoria que realment va seguir. Estableixen, entenent-ho com una mesura politica, un valor
inicial per al salari del treball garantit i un criteri posterior d'evolucio, de manera que es manté en
tot moment per damunt del salari minim interprofessional legalment establert. Aixd empeny a l'alca
els nivells salarials en tota I'economia. Els increments salarials duen a una major demanda, que
comporta creixement del PIB i increment de les importacions. Les majors importacions incrementen
el deficit per compte corrent, que se sosté amb endeutament privat, tal com va succeir a la practica
pero encara en més mesura. Com a resultat, quan esclata la bombolla immobiliaria el 2008, en
aquest escenari contrafactual I'Estat es veu empes a absorbir un volum de deute privat encara
superior al que realment va absorbir, agreujant-se la crisi subsegiient. Els autors interpreten que, a
banda de les circumstancies concretes de 2008, és inevitable que una acumulaci6 excessiva de deute
privat acabi convertint-se en deute public, cosa que es combina amb el cost per al govern de sostenir
la garantia de treball, donant lloc a nivells de deute i deficit piblic per damunt dels que permet el
tractat de Maastricht. Els autors valoren com a positius els altres impactes macroeconomics de la
garantia de treball, pero troben aquests obstacles en un territori que, com 1'Estat espanyol, esta

mancat de sobirania monetaria.

Més enlla de si la garantia de treball és o no la millor férmula per fer-ho, en el que hi ha consens en
la bibliografia postcreixement és en la voluntat de millorar la situacié economica de les classes més
desafavorides, i també s'hi recolza en general un increment de despeses socials varies, amb el repte
afegit de fer-ho a I'hora que es contrauen els sectors economics insostenibles (recordem el limit
interior i I'exterior del tortell a la sec. 1.1), cosa que pot topar amb obstacles macroeconomics

similars si no es fa adequadament. Encara que el context i les variables economiques no siguin ben

117 Rendes del capital i del treball obtingudes per residents a 'exterior menys les obtingudes en el pais per no residents,
i el resultat net de les transferéncies unilaterals. En el cas de Catalunya aixo inclou la balanga fiscal amb la resta de
I'Estat i amb la UE, pero l'esperable seria que uns termes fiscals més favorables es traduissin en més importacions,
cancel-lant-ne parcialment I'efecte sobre la balanga per compte corrent.
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bé els mateixes, pero, el problema que es planteja és en essencia el mateix que aborden Olk et al.
(2023), i el remei que hi veiem és essencialment també el mateix: implementar politiques per
reduir la demanda privada a mesura que 1'expansio de béns i serveis publics i comunitaris en
redueixi la necessitat (cosa que no significa que totes les politiques concretes hagin de ser les
mateixes en ambdds casos'®). En el nostre cas també fa falta tenir en compte, a més dels béns i
serveis publics i comunitaris, com d'assequibles sén els béns i serveis de primera necessitat que
encara calgui adquirir a través del mercat, en particular I'habitatge. Per tant, abaratir-lo (sec. 4.4,
8.4) és clau per a aquesta transici6. Desafavorir la demanda privada serviria per mantenir-nos dins
de I'espai ecologic i macroeconomic limitat, incloent aquest darrer el balan¢ per compte corrent i
també la inflacio i, a més, controlar el preu de 1'habitatge i altres béns de primera necessitat té un

efecte directe sobre la inflacio.

Entenem que aixo significa que la indispensable millora del poder adquisitiu dels sectors més
desafavorits no es tradueixi'"® en increments en tota l'escala salarial, sense que aixo representi
renunciar a una millora de la posicié de les classes treballadores en relacié al capital, siné fent
que hi hagi efectivament una transferéncia de qui més en posseeix, i també dels salaris més
elevats, cap a la resta de la societat, pero en gran part en forma de béns i serveis publics i
comunitaris i d'accés a I'habitatge'®. En els propers capitols proposem férmules innovadores per
aconseguir aquestes fites. Recordem que cal fer-ho tenint en compte també els limits a 1'espai fiscal,
qiiestio que abordem en les sec. 8.3-8.4. Atesos els limits a la redistribucid, pren també importancia

la predistribucié, incloent-hi l'afavoriment de determinats tipus d'empreses (sec. 10.1).

La qiiestio de la balanca per compte corrent es planteja no només en relacio a les politiques
redistributives sin6 també a les ambientals, que tenen com a principal objectiu mantenir-nos dins de
l'espai ecologic limitat. Les politiques ambientals que proposem al llarg d'aquest informe comporten
una forta reducci6 de les importacions netes en termes biofisics, pero aquest fet, en si mateix, no té

per que traduir-se en menors importacions netes en termes monetaris, ja que, a nivell de produccio,

118 Per exemple, una de les possibilitats esmentades per Olk et al. (2023) és limitar la quantitat de crédit que poden
donar els bancs per aixi limitar la creaci6 privada de diner i donar més marge a la creacié publica. Mentre que
aquesta politica pot ser 1til per reduir la demanda privada si hi ha sobirania monetaria i control de capitals, si no
n'hi ha pot comportar simplement que la sol-licitud de crédit és desvii cap a entitats de fora del pais, perjudicant la
balanca per compte corrent en pagar-los els interessos corresponents, i incrementant la inestabilitat provocada per
'endeutament internacional.

119 Com si que succeeix en la simulacié esmentada de Mario et al. (2024).

120 Hickel (2022) i Olk et al. (2023) també reivindiquen un increment d'impostos sobre les persones de més poder
adquisitiu, perd no pas pas com a mecanisme de finangament, que no cal en cas de sobirania monetaria, sin6 per
incrementar la igualtat i reduir la demanda. En el nostre cas s'hi combinen les tres funcions, en el benentés que, com
reconeixen Olk et al., I'impacte sobre la demanda és limitat, perque les persones de més ingressos solen destinar-ne
una part menor al consum.

190



comporten també contraure o eliminar alguns sectors exportadors. En contrapartida, el component
més ambicios de la reforma tributaria ecologica a les sec. 8.1-8.2 (concretament, la de la sec. 8.2)
opera sobre la demanda final (garantint alhora la progressivitat), cosa que la fa neutra a priori pero,
presumiblement, favorable a la practica a la balanca per compte corrent, ja que, tipicament, els
sectors més perjudicials fan un us intensiu de recursos importats com combustibles fossils o
components del pinso. Encara hi seria més favorable si fos possible incorporar el transport en
l'estimacio dels impactes dels productes a gravar'?'. Reduir o eliminar la importacié d'aquestes
recursos no només ens donara espai ecologic i macroeconomic sindé que també ens permetra
deslliurar-nos d'una de les principals fonts d'inestabilitat macroeconomica. Durant l'episodi
inflacionari de 2022, hi va haver propostes per adrecar-lo reduint la demanda d'energia i de pinso
(Pueyo, 2022; Creutzig, 2022), i els governs de la UE van aplicar algunes mesures timides en
aquesta direccio per la part de I'energia. L'espai macroeconomic guanyat per la banda de la demanda

dona marge per actuar també per la banda de 1'oferta sobre els sectors més perjudicials.

La necessitat de moderar la demanda ens du a qiiestions que s'allunyen de la macroeconomia pero
hi sén rellevants. Una vella reivindicacié postcreixement, que Olk et al. també incorporen com a
mecanisme de reducci6 de la demanda, és el control, si no eliminacio, de la publicitat comercial.
Recollim la reivindicacié, reconeixent, pero, que pot ser dificil fins i tot per a la propia Corporacio
Catalana de Mitjans Audiovisuals en absencia de més capacitat de control public sobre 1'economia,
i, sobretot, que el pes creixent de la publicitat online és un gran obstacle per posar-li limits des d'un
sol pais. Tot i aixi, recomanem buscar férmules per fer-ho i complicitats amb altres paisos per
avancar cap a noves formes de finangament dels continguts online que no es basin en la publicitat.
De moment, per reduir-ne el pes, es pot, entre altres mesures, publicitar recursos online lliures de
publicitat, especialment els que pertanyen a I'ambit dels comuns digitals (ben establert a Catalunya),
i combatre 1'addicci6 als mobils, cosa que, a més de ser necessaria per millorar el benestar, reduiria
l'exposici6 a publicitat. Junt amb la reducci6 de la publicitat, una altra mesura tant o més important i
més facil d'implementar és regular-la per impedir el foment de les formes de consum que més estan
contribuint a allunyar-nos de la sostenibilitat, com ara vols, automobils o aliments d'origen animal,
o que perjudiquen la salut. Com hem fet notar, es dona el cas que reduir alguns d'aquests consums
no només ens permetria un guany especialment gran d'espai ecologic siné també d'espai
macroeconomic. Les dificultats de controlar la publicitat es poden compensar en part amb

campanyes contrapublicitaries, per promoure la resistencia de les persones a la publicitat o a les

121 No hem estudiat els aspectes juridics i, per tant, desconeixem si és viable sense que es tracti com a proteccionisme
encobert.
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seves aplicacions més nocives. I també publicitant alternatives. Per exemple, caldria que la
publicitat d'esquemes per compartir (sec. 9.2.5) pogués competir amb la publicitat per
consumir. Més enlla d'aixo, la creaci6 de condicions objectives i la difusié de coneixements
psicologics que ajudin a millorar el benestar i la satisfaccié vital, a més de ser beneficioses en si
mateixes, poden ajudar a reduir dependencies respecte al consumisme i als estris tecnologics que el
promouen. Malauradament, 1'acceleracié tecnologica actual esta creant nous reptes a una velocitat

creixent, també en aquest ambit, que caldra abordar'*.

A més de macromagnituds agregades, en una transicié postcreixement també fa molta falta tenir en
compte els riscos sistémics. Quan s'introdueixen canvis grans en els engranatges economics, ja
sigui deliberadament en el marc de politiques transformadores o com a conseqiiéncia de l'actual
successio descontrolada de canvis de tot tipus a nivell mundial, hi ha la possibilitat d'efectes
domino, com ara amb fluctuacions transmetent-se d'empresa a empresa de manera no desitjada. Per
exemple, aixi va succeir en l'ambit financer i més enlla en la crisi de 2008. Representen una
amenaca a la resiliencia que cal gestionar de manera preventiva. Pueyo (2014), publicaci6 de I'autor
del present informe que analitza la qiiestié en detall'® en el context de transicions postcreixement,
suggereix un seguit de politiques per adregar-la. No les repassem en detall (remetem a l'article) pero
en donem alguns exemples. Una és cartografiar les connexions entre empreses per intervenir sobre
que ocupen posicions clau en la xarxa de connexions des d'on es puguin amplificar fluctuacions.
Una altra és actuar de manera selectiva a I'hora de rescatar-ne (pero sempre tenint cura de les
persones que en depenguin). Encara una altra és facilitar un cert tipus de flexibilitat en les empreses,
que cal no confondre amb deixar més decisions a discrecié de 1'empresariat. Aixi, en el cas de les
cooperatives, un tipus d'empresa d'especial interes en un context postcreixement pels motius
esmentats a la sec. 10.1, consistiria en mecanismes per facilitar el pas de persones treballadores i
recursos d'unes a altres cooperatives, i canvis en les activitats que duen a terme, quan aixi ho
imposessin les circumstancies. Aixo darrer, en el benenteés que un dels objectius és incrementar

|'estabilitat, pero no sera del tot possible durant I'etapa de transici6 i en les crisis.

122 Un senyal primerenc en els EEUU és 'acord entre Walmart (la principal cadena comercial del mén; Fortune, 2025)
i OpenAl per posar en marxa el comer¢ basat en agents, que permetra que les persones consumidores deleguin les
decisions, l'execucio i el pagament de les seves compres a ChatGPT (Walmart, 2025; Forbes, 2025), model que
probablement s'estendra a altres cadenes comercials arreu del mén. A més de ser preocupant en tractar-se d'una
passa més en la delegacié de decisions i funcions cognitives en la IA, aixi com una amenaca per al petit comerg,
comporta que incidir sobre la publicitat dirigida a humans deixa de ser suficient. S6n prou motius per intentar posar
limits a aquest model, o com a minim modular-lo, en la mesura de les capacitats de la Generalitat. Tanmateix, en
aquest com en els altres ambits, abordar els reptes de la IA requereix sobretot coordinaci6 internacional.

123 Sense fer servir, en aquell moment, I'expressio risc sistémic, en tractar-se d'una ampliacié del tractament que en va
fer Pueyo (2003, p. 339), abans que la bibliografia econdmica convencional redescobris aquest fenomen arran de la
crisi de 2008 i s'hi generalitzés aquesta denominacid.
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Esperem que les formules economiques que proposem al llarg d'aquesta tercera part de 1'informe
puguin ser d'utilitat fins i tot en un context de sobirania monetaria, pero també, en primer lloc, en

casos com el de Catalunya i també dels estats de la zona euro, en queé les dificultats son més grans.

7.3. Operacions financeres de la Generalitat

Per al pla que aqui plantegem, caldria que tant les operacions financeres com les no financeres de la
Generalitat hi estiguessin alineades. La despesa no financera del sector ptblic administratiu
consolidat de la Generalitat va ser el 2023 de 37.789 M€ (Generalitat de Catalunya, 2024), un
12,7% del PIB. El pla que plantegem en aquest informe demana despeses publiques substancials per
a la transicio ecologica i el capitol social sense que hi hagi d'haver necessariament un creixement
del PIB en que recolzar-se, sind contemplant fins i tot que pugui reduir-se. Sorgeix per tant la
qliesti6 de com dur-les a terme sense depassar els limits fiscals i macroeconomics apuntats a la
secci6 anterior. Les respostes que suggerim es troben principalment en la reforma fiscal que
detallem en el cap. 8, que els té plenament en compte. En aquesta seccié entrem en les operacions
financeres com a eina per financar despeses no financeres i com a eina d'incidéncia politica en si

mateixa.

7.3.1. Deute public

En abséncia de sobirania monetaria, les institucions publiques recorren sovint a 1'endeutament per
financar les seves despeses, i sovint adrecant-se a agents privats. La Generalitat tenia el 2023 un
deute viu de 80.881 M€ i va pagar 744 M€ en concepte d'interessos. En aquest cas es tractava
principalment de deute amb I'administracié espanyola (en particular, I'Institut de Crédit Oficial)
adquirit el 2012 arran de la crisi financera (Generalitat de Catalunya, 2024). Una part ha estat
condonat el 2025. Una altra part del deute és directament amb agents privats, i el deute amb
I'administracio espanyola també ho és indirectament en gran part. Per tant, el pagament d'interessos
és principalment una transferéncia de recursos publics, pagats pel contribuent, a agents privats. Si
no hagués calgut pagar aquests 744 M€, s'hauria pogut incrementar la despesa no financera en un
1,97%. Anys enrere, els pagaments per amortitzacié del deute havien arribat a superar el pressupost
de qualsevol dels departaments (Generalitat de Catalunya, 2014; Picazo i Pala, 2014). El fet de
recolzar-se en el financament privat també comporta inestabilitat estructural i pressié per

incrementar el PIB, pels motius recollits a la sec. 7.1. La solucié definitiva passara per una reforma
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de la zona euro, per a la qual la contribucié que pot fer la Generalitat és pressio politica. Tanmateix,

a continuaci6 explorem receptes per atenuar el problema mentre aquest avang no s'assoleixi.

Si bé no ha estat aixi en els darrers anys, en varies ocasions la Generalitat ha emes bons i
obligacions, una part dels quals segueix negociant-se en borsa. Si bé caldria estudiar-ne abans
l'acceptacid potencial, es poden concebre formules perque, si en sorgeix la necessitat, la Generalitat
pugui emetre titols de deute més benignes que els convencionals, en termes de justicia social,
resiliencia i pressio pel creixement economic indiscriminat. Una possibilitat és el que anomenarem
bons amb interessos en espécie'*’. Pensant en termes d'entitats politiques amb sobirania monetaria,
que no requereixen emetre deute per financar-se, Olk et al. (2023) van posar a sobre la taula, com a
mecanisme per reduir el consum privat i aixi controlar la inflacié, bons del govern que es
retornessin no pas en euros sin6 en una moneda social, de fet un tipus de val, que serviria inicament
per pagar determinats serveis ptiblics no essencials oferts pel propi govern (en la seva proposta, els
essencials serien gratuits). Considerem que un esquema analeg (hi proposem algunes modificacions
a continuacio) també seria ttil en el nostre cas, si estudis previs en detectessin suficient demanda
potencial, i promovent-lo adequadament. Hi veiem dues funcions. En primer lloc, com a mecanisme
transitori per a moments en que hi hagi especial necessitat de reduir la demanda privada per millorar
l'ajust a l'espai macroeconomic, un espai macroeconomic ja no definit tan sols per la inflacié, com
deiem a la sec. 7.2. En segon lloc, i de manera més evident, com a forma de financament de la
Generalitat que mitigaria els problemes esmentats de 1'emissio de deute a la manera convencional. A
més, un esquema aixi no beneficiaria el capital financer internacional (cosa que, entre altes coses,
perjudica el balang per compte corrent), sind6 que, per la seva naturalesa, els qui hi participarien
serien petits estalviadors residents a Catalunya (segons les dades més recents, un 44.1% del deute
del tresor espanyol esta en mans estrangeres, basicament d'inversors institucionals, estant la resta

repartit en proporcions similars entre residents i Banc d'Espanya; Tesoro Publico, 2025).

En relacio a la proposta d'Olk et al., hi introduim dues petites alteracions. Primer, aquests autors
plantegen que no només els interessos sind també el principal es retorni en moneda social. En el
nostre context, pero, aventurem que els bons tindrien molta més acceptacié si fossin només els
interessos els que no es retornessin en euros (pero aixo sera l'estudi del mercat el que ho escatira).
En segon lloc, no tots els titols d'accés a serveis publics que es poden plantejar es poden

conceptualitzar com a moneda social. Un exemple diferent seria un passi d'accés il-limitat a

124 Emprem aqui la paraula bons de manera geneérica, sense implicar un termini determinat com amb la distincié
lletres/bons/obligacions, pero la denominacio és revisable.
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transports publics (no gratuits) durant un periode limitat. Per aixo optem per la denominaci6 general
de bons amb interessos en espécie'®. Interessos en espécie d'altres tipus es fan servir amb una certa
freqiiéncia per part de la banca privada. Aixi, alguns bancs ofereixen compensacions com
ordinadors o televisors a les persones que contracten un diposit, i I'atraccié que desperten aquests
objectes els permet oferir menys interessos monetaris. La diferéncia és que, en el cas dels bancs
privats, és possible que explotin asimetries informacionals per temptar amb objectes de consum
atractius superficialment pero que no compensin realment els interessos monetaris que es deixen de
percebre, mentre que en el cas de la Generalitat parlariem de serveis publics que aportin beneficis

contrastats sobre la qualitat de vida.

El tipus de compensacio amb un estalvi public més evident serien drets d'accés a allo que Ostrom
(2010a) anomena toll goods (béns de peatge) i que altres han anomenat club goods, és a dir, en que
no te gaire cost tenir més persones beneficiant-se'n pero tampoc l'accié d'excloure-les. Per exemple,
no serien béns de peatge, per motius diferents, ni objectes de consum com ara sabates (a més
receptors més cost) ni l'arbrat urba (és dificil excloure ningu dels beneficis que aporten). Exemples
de béns de peatge imperfectes de titularitat publica que es podrien oferir s6n l'accés als ja
anomenats transports publics, a gimnasos o a activitats culturals o esportives. Diem que serien
imperfectes perqueé, en cas de saturacid, afegir més persones usuaries si que comporta un cost.
Sense necessitat de tractar-se de béns de peatge en general, oferir béns o serveis directament des de
la Generalitat (o els seus organismes dependents) pot sortir més barat que pagar interessos
monetaris. També es poden oferir béns o serveis adquirits a entitats de I'economia social i solidaria
o daltres entitats d'interés public, per exemple culturals, que igualment es consideri oporti
subvencionar d'una o altra manera. Fins i tot, en cas que fossin entitats a les quals la Generalitat
atorga credit, se'ls podria donar la possibilitat de retornar-lo en especie que, al seu torn, la

Generalitat pugui fer servir per compensar els seus creditors.

Un us especialment adient per a fons obtinguts per la via de I'endeutament serien inversions en
serveis de titularitat publica que competissin amb empreses privades, especialment amb
corporacions transnacionals. Si es tractés de serveis que es considerés acceptable no fer gratuits,
donarien un retorn per pagar interessos monetaris sense que necessariament creixés I'economia en
termes agregats, i si, de manera molt més convenient, els interessos fossin en especies, els propis

serveis tindrien una utilitat directa per satisfer-los. Un exemple seria reforcar 1'Energetica de

125 Cal, pero, tenir en compte que, en angles, I'expressio préstec amb pagament d'interés en espécie (payment in kind
loan, PIK loan) es fa servir amb un significat molt diferent. Es tracta de préstecs una part de l'interés dels quals es
paga en forma de deute addicional.
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Catalunya i ampliar-ne els funcions. Aquesta entitat t¢ com a objectiu proveir els organismes
publics amb energia renovable, empenyent aixi la transicié energetica alhora que estalviant en la
factura eléctrica dels edificis piblics. Amb aquest tipus d'inversié, 'esperable a llarg termini és que
no faci augmentar I'endeutament, amb la conseqiient dependencia respecte al creixement economic,
sind al contrari. Es podria ampliar la seva funcié perqué pogués subministrar també a particulars
(com ja fa actualment I'empresa municipal Barcelona Energia), comencant per les persones que
subscriguessin deute amb interessos en espécie, ja que una de les formes que podrien prendre

aquests interessos seria de subministrament energetic.

Es molt probable que els bons amb interessos en especie siguin insuficients i que calgui mantenir
altres formules més tradicionals. Aquest seria un dels casos en que serien d'aplicacié les

orientacions que plantegem a la propera seccio.

Cal tenir també en compte que, a banda dels deutes financers que pugui tenir, Catalunya té també
acumulat un deute ecologic amb altres indrets del mon. Les persones que treballen amb aquest
concepte no pretenen donar-li un valor monetari sin6 evidenciar 1'especial responsabilitat dels
paisos ecologicament deutors a 1'hora de propiciar una economia global més igualitaria i sostenible.
La prioritat és aleshores deixar de causar impactes més enlla de les nostres fronteres, i aixi ho han
de permetre el seguit de transformacions que plantegem. Tanmateix, cal també algun tipus de
compensacio per danys ambientals ja causats. Es tracta d'una despesa puiblica que s'afegeix a les que
demanen les diferents transformacions que plantegem al llarg de l'informe. La necessitat de
compensacions d'aquest tipus es va reconeéixer a nivell internacional, en part, amb l'establiment del
Fons Verd del Clima en el marc de la Convencié Marc de les NN.UU. sobre canvi climatic, amb un
financament, pero, molt allunyat de les seves necessitats. El juliol de 2025, el Tribunal Internacional
de Justicia va establir que els governs tenen 1'obligacié de prevenir i també de reparar els danys
deguts al canvi climatic (ICJ, 2025), i la mateixa logica es aplicable a altres danys ambientals. En
termes de deute ecologic, Catalunya és principalment deutora pero també és creditora, per exemple

pels impactes ambientals de 'activitat ramadera al servei d'altres paisos.

7.3.2. Participacié activa en el mercat financer

A banda del deute que pugui adquirir per financgar-se, la Generalitat té altres papers més actius en el
mercat financer, en gran part delegats en I'Institut Catala de Finances (ICF), que és un organisme

amb autonomia decisoria i pressupostaria. L'ICF es caracteritza com la banca ptblica de promocio
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de la Generalitat de Catalunya. Concedeix préstecs i avals, i fa inversions en capital risc, amb
l'objectiu declarat d'impulsar el creixement i la transformacié de I'economia catalana (ICF, n.d.).
En un escenari postcreixement, el creixement deixaria de ser un objectiu en si mateix i els objectius
passarien a ser el sosteniment i la transformacid, una transformaci6 que es reorientaria amb les
directrius que esbossem al llarg d'aquest informe, o altres d'analogues. A més, 1'ICF incorporaria les
normes de funcionament propies de la banca ética, que inclou criteris d'exclusio per motius socials
i ambientals, i també criteris en positiu a 1'hora de prioritzar entre possibles inversions (p. ex., GLS
Bank, 2017). Els criteris d'exclusi6 habituals son nombrosos, incloent per exemple les inversions
militars i en combustibles fossils, i caldria que els de I'ICF arribessin a ser plenament equiparables

als de la banca eética.

Les oportunitats de la Generalitat per intervenir en el mercat com a agent financer s'incrementarien
amb la creacié d'allo que anomenarem Fons de Transicid, que es forniria amb un seguit d'ingressos
resultat de la reforma fiscal del cap. 8 i que, com detallem en dit capitol, tindrien caracter transitori i
serien, per tant, inadequats per a les despeses ordinaries. Les inversions que es fessin amb el fons
estarien també subjectes a normes equiparables a les de la banca etica, aplicant-se de nou tot el que
plantejavem en relacié a I'ICF. Provisionalment, el concebem dividit en tres blocs d'acord amb el
perfil de I'activitat crediticia:

* Bloc 1: préstecs en condicions favorables, compra de participacions i concessi6 d'avals d'acord
amb els objectius del Fons de Transici6 enumerats a la sec. 8.1.3.

* Bloc 2: inversions que puguin no respondre directament als objectius del fons pero que ofereixin
una rendibilitat que permeti sostenir les condicions especialment favorables del bloc 1, respectant
estrictament els criteris d'exclusio.

* Bloc 3: fons per a despeses a curt termini i a fons perdut atenent els objectius del fons, amb
entrades i sortides rapides pero que podrien ser compatibles amb una certa activitat d'inversio

limitada a valors d'alta liquiditat i baix risc i respectant també estrictament els criteris d'exclusio.

Una part de dits ingressos transitoris podria també anar al Fons de Garantia (comparable a la reserva
d'igualacio anticiclica que esmentavem a la sec. 7.1), ja existent per0 que probablement calgui
reforgar per incrementar la resiliéncia davant d'incerteses globals creixents, i perque pugui absorbir
noves despeses anticicliques que plantegem com la de la renda coixi (sec. 9.4), de manera que no
depengui de I'endeutament. Pot servir alhora per a una certa activitat d'inversio de manera similar al

bloc 3 del Fons de Transicio. El mateix s'aplica al fons dedicat a I'esquema EVA de la sec. 8.2.
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Ates el volum dels seus pressupostos, hi ha un gran potencial per a la Generalitat per incidir sobre el
sector financer privat amb les seves decisions a I'hora d'adquirir-ne serveis, en particular a 1'hora de
fer-hi diposits, i també de demanar credit en la mesura que altres mecanismes com els bons amb
interessos en especie puguin no ser suficients. Una incorporacié decidida de criteris socials i
ambientals podria tenir un gran impacte. Els saldos dels departaments, les entitats publiques i les
empreses participades de manera directa o indirecta per la Generalitat estan gestionats per una tnica
tresoreria (Generalitat, 2010), emprant proveidors de serveis bancaris que es revisen periodicament,
essent actualment CaixaBank, BBVA, Caixa d'Enginyers, Banc de Sabadell, Banco Santander,
Kutxabank, Deutsche Bank i Abanca (Expansion 2025, Evergabe, 2025). Hi ha molt marge d'avang
en la direccié social i ambiental, com pot constatar a partir de 1'Escaner de 1'associaci6 FETS -
Financament Etic i Solidari, que quantifica el grau d'acompliment dels principis de les finances
étiques per part de diferents entitats, amb criteris transparents, en una escala del 0 al 100%. En

mostrem el ranquing vigent (FETS, n.d.) a la Fig. 7.1. A més d'entitats bancaries etiques i altres que
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no ho son, el ranquing inclou cooperatives de credit etiques; les posem entre parentesis enlloc
d'excloure-les, perqué, tot i que no ofereixen serveis bancaris, pot haver-hi I'oportunitat per a algun
tipus de col-laboraci6. Les entitats bancaries amb que treballa la tresoreria de la Generalitat les
indiquem en negreta. L'avaluacié no esta disponible per a Deutsche Bank, pero diferents fonts
d'informacié indiquen que el seu grau d'acompliment és molt reduit. De fet, hi ha una especial

urgéncia a prescindir dels seus serveis pel seu paper en el genocidi palesti'®. Si per a les necessitats

126 Es una de les set entitats financeres responsables d'assegurar (underwrite) els bons de I'estat d'Israel emesos durant
el genocidi palesti i que li estan permetent fer front als seus costos. Per ordre de quantitat assegurada, el bancs
responsables son Goldman Sachs, Bank of America, Citigroup, Deutsche Bank, B.N.P. Paribas, J.P. Morgan Chase i
Barclays, segons les dades entre l'inici de la campanya i gener de 2025. Deutsche Bank té al seu carrec 2,49 mil
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de tresoreria s'incorporessin les entitats amb millors acompliments en la mesura de les seves
capacitats i es complementessin amb altres amb acompliments intermedis, se'ls donaria una

empenta i s'incentivaria totes les entitats a millorar les seves propies practiques.

milions de dolars del total de 19,4 mil milions emesos (BankTrack 2025; vegeu també Albanese, 2025, p. 20).

199



Capitol 8

Reforma fiscal

Aquest capitol el dediquem principalment a proposar una reforma tributaria, en tant que eina cabdal
per a la transformacié que proposem en aquest informe. Abordem a part, a la sec. 9.6.1, la
reforma de les cotitzacions a la Seguretat Social, per la seva vinculaci6 directa amb la politica
laboral. Una dificultat de la reforma tributaria és dissenyar-la de manera que sigui alhora efectiva i
viable tenint en compte el seguit de condicionants que esmentaven a la sec. 7.2. D'alguns impostos
n'especifiquem despeses finalistes, mentre que altres despeses les plantegem al llarg de l'informe
(notablement al proper capitol). A la darrera secci6 d'aquest capitol afegim també unes notes sobre
despeses prescindibles. La politica d'operacions financeres de la Generalitat I'hem tractat a la sec.

7.3.

8.1. Impostos ambientals

Una reforma fiscal profunda amb I'establiment de nous impostos especialment dissenyats és basica
per a les transformacions biofisiques plantejades en els capitols anteriors (vegeu-ne el text
introductori a Martinez Alier i Roca, 2013). Aix0 no vol dir que hagi de ser 'inica eina per dur-les a
terme. Encara que a la bibliografia sovint s'emfatitzin eines de tipus economic, quan s'ha actuat a la
practica per contraure o desmantellar processos productius ha estat més habitual fer-ho per altres
procediments (Trencher et al., 2022). També molts dels reptes de sostenibilitat a Catalunya
requereixen intervencions a nivell de planificacio territorial, espais protegits, fre a infraestructures
concretes i prohibicions i estandards. Aixo no treu que, dins d'un procés planificat per contraure
determinades produccions i consums, gravar-les fiscalment no hi tingui també un paper important.
Recordem que en el cas concret de 'aviacié hem presentat ja una proposta preliminar d'impost amb

detalls quantitatius, a la sec. 4.4.3.

8.1.1. Tipus impositius

Hi ha diferents maneres d'especificar els tipus i altres detalls dels impostos ambientals. Des del punt
de vista de I'anomenada economia ambiental, els problemes a corregir resultarien de la inexisténcia
de mercats en que aquelles empreses que provoquen impactes ambientals i aquelles persones que en
reben les conseqiiéncies poguessin negociar un preu per a aquests impactes. L'economia ambiental

intenta inferir els preus que sorgirien si aitals mercats existissin, i els empra per identificar els tipus
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ideals per als impostos ambientals que servirien per suplir la inexisténcia de dits mercats. En aquest
informe no ens inclinem per aquest criteri. Des de 1'economia ambiental sovint es presenta com si
fos un criteri objectiu, obviant-ne les premisses etiques implicites. Per comencar, els preus que
emergeixen en el mercat depenen de la capacitat de pagar i, per tant, aquest metode dona més pes a
qui té més poder adquisitiu. Per exemple, el 1995 va esclatar una polémica arran d'un intent
d'assignar preus als impactes del canvi climatic a nivell global, en qué les defuncions a paisos
d'ingressos més alts valien quinze vegades més que les defuncions a altres d'ingressos més baixos
(Pearce, 1995). Fins i tot sense diferéncies de poder adquisitiu, les unitats monetaries sé6n molt
deficients com a mesura d'allo que és més desitjable per a la societat. En canvi, ens alineem amb les
posicions dins de l'economia ecoldgica que consideren que els impactes ambientals de les
empreses soOn una manera en que aquestes traslladen costos a la resta de la societat que no
sempre son quantificables en termes monetaris (Kapp, 1978), i que les quanties dels impostos
ambientals han de ser les adients per assolir uns objectius decidits per la societat en funcié d'una
multiplicitat de criteris (Martinez Alier et al., 1998). Més concretament, pensem en la mena de
criteris que recull graficament la imatge de 1'economia del tortell (sec. 1.1), que es resumeixen en
mantenir-nos dins d'una pluralitat de limits ambientals alhora que es garanteix a tothom la

satisfaccio d'una pluralitat de necessitats.

Per tant, es tracta de gravar determinats impactes ambientals o consums de recursos en la
mesura adequada per reduir-los a nivells sostenibles i que socialment es considerin desitjables,
podent fer-ho de manera diferenciada segons sectors economics i altres factors, tenint en compte la
funcié social de cada sector en el marc de satisfer aquest seguit de necessitats i la disponibilitat
d'alternatives. En el marc d'aquest informe no hem fet estimacions quantitatives dels tipus que
serien convenients, excepte una primera aproximacié en el cas de l'aviaci6, a la sec. 4.4.3.
Tanmateix, en el marc de I'esquema fiscal innovador que presentem a la propera secci6 i que hem
anomenat EVA, proposem un mecanisme per a, un cop implementat un impost ambiental en base a
les primeres estimacions, modificar-ne els tipus adaptativament de manera automatica per garantir-
ne els resultats desitjats. Aquest mecanisme adaptatiu, que oferim en més detall a I'Apéndix A, es

pot aplicar també a altres impostos ambientals a més del que du incorporat I'EVA.

8.1.2. Sobre la produccid o sobre el consum?

Per mitja d'impostos ambientals es pot incidir sobre 1'oferta o bé sobre la demanda. La conveniencia

d'una i altra modalitat es pot abordar partint de la distinci6é postkeynesiana entre fix price i flex price

201



(Lavoie, 2014, p. 125). En el cas fix price, el joc entre oferta i demanda tindria poca incidencia
sobre els preus, alhora que l'oferta s'ajustaria a la demanda i no pas a l'inrevés. Segons la
bibliografia postkeynesiana, aquest cas es donaria de manera generica, com a minim, en els sectors
secundari i terciari. El cas del sector primari és més complex, ja que l'oferta pot ser incapag¢ de
respondre de manera immediata a la demanda, i a llavors 1'ajust es fa per preu (flex price), ja sigui
de manera transitoria, o de manera permanent quan es tracta de recursos limitats. En primera
aproximacio, es pot esperar, per tant, que actuar sobre la demanda de productes manufacturats sigui
efica¢ i amb un impacte global, mentre que restringir-ne l'oferta pugui resultar en el seu trasllat a un
altre pais (leakage). El mateix és sovint cert en el sector primari, encara que la resposta de la
producci6 no sigui tan immediata. Tanmateix, es pot esperar que actuar sobre 'oferta de recursos
naturals limitats sigui efica¢ per reduir-ne 1'is, mentre que reduir-ne la demanda repercuteixi en una
reduccié de preus que pugui dur a incrementar-la en altres paisos. Fins i tot en aquest cas, pero,
reduir la demanda fa una funcio si es tracta d'una demanda innecessaria i reduir-ne el preu facilita

l'accés al recurs per cobrir necessitats més basiques en altres indrets.

Hi ha, pero, més matisos a introduir-hi. Primer que, encara que de manera molt diferent a la de
I'impacte de la demanda sobre l'oferta que recullen els models economics esmentats, 1'impacte
invers hi és, ja que unes empreses oferents amb prou mitjans poden estimular la demanda
mitjancant la publicitat i altres formes de comunicacié6 amb qué I'acompanyen, o facilitant 1'accés
als productes, quan no a través de la influencia politica. Segon, que els paisos amb capacitat
d'implementar aranzels poden actuar sobre l'oferta i emprar-los per evitar que l'oferta es traslladi
fora, cosa que és una actuaci6 complementaria a nivell de demanda per garantir que funcionin les
actuacions a nivell d'oferta, pero que se surt de les potestats legals de Catalunya. Tercer, i més
rellevant per a Catalunya que no pas el segon, tant les limitacions de gestionar l'oferta quan domina
la demanda com de gestionar la demanda quan domina I'oferta es poden contrarestar amb
coordinaci6 internacional, i és ttil dur-les a terme també unilateralment per liderar o obrir pas a aital
coordinacié. El tractat de Montreal va permetre una accié coordinada sobre l'oferta de gasos
perjudicials per a la capa d'oz0, i els tractats climatics, dins de les seves limitacions actuals, operen
de facto, en part, com a coordinacié per reduir la demanda de combustibles fossils (incloent en
aquest cas demanda intermédia per a processos productius), cosa necessaria per la dificultat que els

paisos extractors n'eliminin 1'oferta mentre els resulti rendible'?.

127 Un cas singular és el del petroli del parc Yasuni, a Equador, que el 2023 la poblaci6 del pais va decidir deixar sota
terra en un referéendum historic. Tanmateix, el govern actual no esta, de moment, obeint-la. Un govern anterior
s'havia compromes a fer-ho si altres paisos n'assumien el 50% del cost d'oportunitat. Si es tornés a plantejar aquesta
possibilitat, seria una oportunitat per a Catalunya per incidir en I'oferta de combustibles fossils tot i no disposar-ne
en una quantitat apreciable, i també per contribuir a la conservaci6 de la selva tropical i al benestar dels seus
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Una primera conclusié que suggereixen les consideracions anteriors és que actuar sobre la demanda
és en general una manera efica¢ de tenir una incideéncia global. A més (almenys en el cas de la
demanda final), permet en principi un gran nivell d'ambicié sense topar amb la mena de dificultats
macroeconomiques esmentades a la sec. 7.2, ja que, en no desplagar 1'oferta a 'exterior, aquesta
actuacié no esta en principi limitada per la necessitat d'evitar un desequilibri excessiu de la balanca
per compte corrent, i fins i tot pot arribar a alliberar espai macroeconomic ttil per dur a terme altres
politiques. Per tant, una de les nostres propostes és un impost sobre els consums de tipus
insostenibles o ambientalment problematics, que s'intensifiqui de manera gradual pero rapida, amb
un grau elevat d'ambici6, combinat amb un mecanisme per garantir que actui com un impost de
tipus progressiu, és a dir, que beneficii les classes menys benestants. A la sec. 8.2 fem una
proposta innovadora d'esquema que combina aquestes qualitats i altres, i que hem anomenat
esquema d'ecovals adaptatius (EVA). Té la dificultat d'una certa complexitat, per0 n'apuntem

també variants més simples per al cas que no fos factible implementar-lo.

Considerem, pero, que hi ha casos en qué també es necessari actuar directament sobre els processos
productius, per complementar l'efecte que pugui ja tenir-hi la reduccio de demanda interna, i que els
impostos ambientals sén una de les eines a aplicar. A més dels impactes indirectes que hem
esmentat de les empreses oferents sobre la demanda, veiem diferents motius per fer-ho tot i les
limitacions d'actuar sobre I'oferta segons el criteri postkeynesia que descriviem:

* En alguns casos, no es tracta de reduir I'oferta sind de canviar els processos productius per altres
de menys impacte (no ens referim als casos en que la reduccié d'impacte és tan sols un pegat per a
activitats que finalment cal eliminar; sec. 8.5).

* No ens enfrontem només amb limits ambientals globals, siné també locals, com els dels aqtiifers o
els de les terres fertils. Per no desbordar-los, cal posar restriccions als processos productius que els
empren o els malmeten. Hem fet notar, a més, que, en el cas dels recursos naturals limitats, pot ser
més efectiu actuar sobre I'oferta que actuar sobre la demanda.

* Hi ha actuacions a nivell d'oferta indispensables no només pel benefici ambiental local sin6 també
per les implicacions internacionals. Posar limits a les activitats que impacten sobre els nostres
ecosistemes té el benefici afegit d'evitar una competéncia deslleial amb paisos de menys ingressos
que decideixin fer-ho amb el seus (recordem que la major part de la biodiversitat es troba en paisos

tropicals). Actuar sobre els nostres processos productius pot ajudar a assumir una posicio de

habitants.
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lideratge per a una coordinaci6 més enlla de les nostres fronteres. Sobretot en els sectors més
perjudicials, actuar també sobre I'oferta és una qiiestio de coherencia.

* En allo que pertoca el clima, els punts de partida existents per a la coordinacié fan referéncia a les
emissions territorialitzades, i per tant convé tenir-les en compte, encara que no n'hi hagi prou. Una
part important d'aquestes emissions té lloc durant els processos productius (incloent les vinculades a
la demanda intermédia de combustibles fossils per part de les empreses, i també altres com ara les

emissions de la ramaderia).

Els ambits en qué hem centrat gran part de l'informe, de produccio d'energia i del seu
consum (incloent el consum intermedi per a activitats economiques) i de produccié
agroramadera i pesquera, necessiten en primer lloc reduccions de demanda final, pero han
d'anar acompanyades de politiques per ajustar l'oferta a les realitats ecologiques locals. Com
deéiem, no només ni principalment per la via dels impostos, pero aquesta és també una de les

eines utils.

8.1.3. Caracter finalista

Hi ha motius de pes perque els impostos ambientals tinguin almenys en part un caracter
finalista. En primer lloc, que, si realment es busca la reduccié o eliminacié d'un tipus d'impacte o
d'un sector, l'impost que s'hi estableixi no podra fornir un ingrés estable. Si tot i aixi es fes servir per
cobrir despeses no transitories, es podria generar una dependencia que faria més dificil contraure o
eliminar I'objecte de 1'impost i que fins i tot crearia un incentiu perque governs futurs n'afavorissin
el creixement. En segon lloc, que, per assolir de manera efica¢ i justa els objectius propis dels
impostos ambientals, calen actuacions complementaries que tindran els seus costos economics. Els

propis impostos ambientals son una font evident d'ingressos per cobrir-les.

Proposem, per tant, que la recaptacio es destini de manera prioritaria a aquest darrer objectiu.
S'establiria per llei que, només en cas que aquest objectiu es pogués garantir sense absorbir la
totalitat de les recaptacions, es plantegessin altres usos per a la resta. Si es donés aquest cas, es
tindria a més en compte quina part del sobrant podria donar ingressos persistents. Aixo depén de si
es tracta o no de casos en que l'horitzé final al qual aspirem sigui la desaparici6 total d'allo que
s'estd gravant. Es a dir, hi hauria tres trams en la recaptacié pel que fa al seu us:

* Tram 1: Dins de la part de la recaptacié que considerem transitoria, proporcional a la fracci6 de

l'objecte de I'impost (un impacte, un procés, una activitat) de la qual aspirem a la desaparicié en un
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horitz6 temporal més o menys llarg, a la quantitat que fes falta per a les despeses de transici6 se li
donaria aquest us.

* Tram 2: Dins d'aquesta mateixa recaptacio transitoria, en cas d'haver-n'hi alguna part addicional a
la requerida per a les despeses de transicio, s'afegiria a fons que no requereixin aportacions regulars,
com pot ser el Fons de Garantia, el segon bloc del Fons de Transicid (sec. 7.3.2) o, en forma de
préstec, al fons de I'Institut Catala de Finances, perqué el pogués emprar per a la seva activitat
bancaria un cop feta la reorientacio6 cap als criteris que proposem a la sec. 7.3.2.

* Tram 3: La part de la recaptacié proporcional a la fraccié de 1'objecte de I'impost que contemplem

mantenir indefinidament (si és el cas) es podria destinar al pressupost general.

En concret, com que aspirem a la desaparici6 total del consum de combustibles fossils, qualsevol
impost que els gravés caldria que tingués un caracter finalista, prioritzant el tram 1 i destinant al
tram 2 qualsevol sobrant que en pogués haver. En el cas, per exemple, dels vols de mitjana i llarga
distancia, aspirem a una forta reduccié pero no a la desaparici6 total, i per tant, una part majoritaria
dels impostos seria transitoria i es destinaria als mateixos trams, pero n'hi hauria una fraccié amb la
qual comptar per a un ingrés persistent que passaria al tram 3. Dels vols de curta distancia si que
n'aspirem a la desaparicio total pero, en aquest cas, no hi hauria recaptacio perqué seria més directe
prohibir-los. En el cas de la ramaderia industrial, es podria fer una actuacio6 rapida, que podria ser
per vies no tributaries, per eliminar-ne la part innecessaria per cobrir la demanda interna, i després
seguir reduint-la tenint com a horitzo la desaparicio total pero a un ritme commensurat amb
I'evolucié de dita demanda, cosa que pot donar marge per a impostos pero exclusivament destinats

al tram 1, o al 2 si n'hi hagués algun sobrant.

El tram 1 de la recaptacié s'empraria amb les segiients finalitats:

1) Financament d'alternatives als sectors o métodes de produccié dels quals vulguem el retrocés. La
nocié de d'impostos ambientals finalistes amb aquesta funcié té una llarga tradicié. Formava part
dels programes economics dels Verds alemanys en els anys 80, quan mantenien posicions
postcreixement (Riechmann, 1994). A la primera i segona part de l'informe esmentem diferents
actuacions en aquesta linia, i clarament la llista s'ampliaria en un informe més detallat. S'hi inclou el
financament directe de les alternatives per ajudar-les a expandir-se i abaratir el preu dels seus
productes o serveis, i també financament d'actuacions complementaries (per exemple la difusié

d'informaci6 sobre alimentacié basada en plantes esmentada a la sec. 5).
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2) Despeses de reconversio i transicié justa per al personal dels sectors que hagin de retrocedir o
eliminar-se (sec. 9.6.4).

3) Despeses per evitar impactes negatius dels impostos ambientals sobre persones consumidores
amb pocs ingressos. (L'esmentat financament d'alternatives ho facilitaria, pero és probable que sigui
insuficient, sobretot tenint en compte la inevitabilitat de desajustos temporals durant la transicio).

4) Despeses per prevenir possibles efectes domino no desitjats que pugin resultar de les

transformacions desitjades, especialment si son d'una magnitud gran (sec. 7.2).

En l'esquema EVA, de la propera seccio, la recaptacié s'empra principalment en la tercera de les
funcions esmentades i, per tant, d'entrada podem suposar que la recaptacié d'altres impostos
ambientals convindria destinar-la prioritariament a les altres funcions. Plantegem que, de manera
general, aquesta recaptacio passi al Fons de Transicio, que hem introduit a la sec. 7.3.2, per
administrar-la unificadament. A la sec. 7.3.2 plantegem alguns aspectes de la seva gestio financera.
Cal matisar que una part dels possibles efectes col-laterals objecte de la quarta funcié esmentada
son imprevisibles (sec. 7.4) i, per tant, seria coherent que una part de la recaptacio destinada a
aquesta funci6 passés al Fons de Garantia sense sortir de la logica que plantegem (a més de la part

que hi pugui passar del tram 2).

8.2. Mecanisme d'ecovals adaptatius (EVA)

8.2.1. Descripci6

El mecanisme d'ecovals adaptatius (EVA) és un nou esquema fiscal ambiental que aportem a la
caixa d'eines de la fiscalitat per a la transicid ecosocial. Ha estat dissenyat en el marc de l'estudi per
a aquest informe. El componen un impost ambiental sobre el consum, una moneda

complementaria, un mecanisme redistributiu i un mecanisme adaptatiu.

Com expliquem en més detall a la sec. 7.3.2, I'EVA s'inspira en les quotes transferibles d'energia
(transferable energy quotes; TEQs), esquema que en cap cas recomanem tot i gaudir d'una certa
popularitat en I'ambit del postcreixement. Un sistema de TEQs establiria un comer¢ de carboni a
nivell individual, d'acord amb el consum de cadasct, a més de fer-ho a nivell d'empreses. Es
planteja com a alternativa progressiva a impostos ambientals regressius, que premiaria les pautes de
consum amb menys impacte i en facilitaria la presa de consciéncia. L'EVA recull aquests trets que

fan les TEQs atractives, alhora que en resol alguns problemes de fonament. Té també semblances

206



amb el model de fee and dividend vigent a la Coliimbia Britanica'®® (Canada) entre 2008 i 2025 i
normalment vist com un model d'eéxit (sec. 8.2), perd0 se n'aparta clarament per un seguit
d'innovacions. El model de la Colimbia Britanica consisteix en un impost sobre el consum de
combustibles fossils, la recaptacié del qual es reparteix entre la ciutadania i també entre les
empreses en qualitat de dividend de carboni, en forma de desgravacié sobre els impostos
equiparables en aquell indret a I'IRPF i a I'impost sobre les societats. Com qualsevol d'aquests altres
esquemes, implementar I'EVA tindria un cert cost per la seva complexitat, i planteja riscos de frau
que caldra estudiar (en el component tributari, pero aquests riscs podrien ser menors que en altres
impostos comparables'*®), a més de topar amb possibles dificultats competencials que podrien exigir
treballar amb altres autoritats. Tot i aixi, té un seguit d'aspectes positius, recollits a la sec. 8.3.2, que

hem considerat de prou entitat per posar-lo sobre la taula.

Per posar en marxa inicialment I'impost, es faria el segiient:

* Es planificaria un conjunt de trajectories de reduccié d'impacte ambiental i consum de recursos
naturals atribuible al consum final, en multiples dimensions (idealment no limitant-se a les
emissions de gasos amb efecte d'hivernacle; també podrien incloure la petjada hidrica, residus

problematics, etc.).

* S'estimaria l'impacte aproximat de cada producte i servei en el mercat, en cadascuna de les
dimensions considerades. Les dificultats d'aquesta passa podrien obligar a comengar tan sols per
certs tipus de productes i/o serveis i d'impactes. Per exemple, una versio restringida inclouria només
els impactes del consum d'energia en forma d'electricitat i gas als habitatges, combustible per a
vehicles i serveis de transport (és a dir, els sectors contemplats a les propostes de TEQs i a I'impost
de la Columbia Britanica), que son relativament facils de quantificar. Es pot assolir una cobertura

molt més exhaustiva si s'opta per barems basats en un nombre limitat d'indicadors, com poden ser:

128 En ambdos casos hi ha un impost i la recaptacié es redistribueix. No obstant aixd, els mecanismes de I'EVA
garantirien que el tipus de 1'impost fos l'adient per a la reduccié desitjada i facilitarien més que la ciutadania
prengués consciencia de I'operacié de I'esquema i alterés el seu consum en correspondencia, semblantment al cas de
les TEQs.

129 El risc afecta l'impost sobre el consum, que és una de les peces de I'engranatge de 1'esquema. La major complexitat,
com també la menor familiaritat inicial, podrien facilitar encara més el frau en comparacié amb 1'TVA, que hi té
analogies. D'altra banda, pero, hi tindria un avantatge, que és el fet que la clientela que disposés d'ecovals, que és
una altra de les peces, es cuidaria d'exigir als comercos un preu inferior al cobrat a qui no en disposés, obligant-los
a reproduir l'esquema encara que fos de manera parcial.
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(1) la categoria de producte (per exemple, llet), (2) certificats rellevants (per exemple, de produccio

ecologica) i (3) el tipus d'envas, entre altres™”.

* Es faria una primera estimaci6, necessariament amb molt marge d'error, dels augments de preu al
consum que donarien lloc a les velocitats de reducci6 desitjades en totes les dimensions

considerades.

Un cop donades aquestes passes previes, s'establiria 'EVA, amb el segiient funcionament:
1. S'aplicaria un impost ambiental sobre el consum per a cada producte o servei'*. Els tipus serien
inicialment els establerts a la fase prévia, i després canviarien d'acord amb el mecanisme que

descrivim en els punts 5 i 6.

2. A T'inici de cadascun dels periodes en una seqiiéncia regular, s'emetria un conjunt d'ecovals per un
valor no superior (possiblement igual) al de la recaptacio prevista per I'impost esmentat al llarg del
periode. Els ecovals serien un tipus de moneda complementaria. Es repartirien entre totes les
persones residents a Catalunya. El repartiment seria igualitari a banda del cas dels menors (als quals
correspondria una quantitat diferent d'ecovals, que s'enviarien als seus responsables). Serien
transferibles. Normalment funcionarien com a moneda electronica per mitja d'una app del mobil,
perd també hi hauria 1'opcié d'ecovals en suport fisic per a qui no disposés dels mitjans técnics o

simplement ho preferis. La data d'emissio estaria registrada en els ecovals.

3. En les transaccions subseqiients, els ecovals servirien com a opcio alternativa als euros per pagar
I'impost ambiental sobre el consum'’. Es garantiria que els comergos disposessin de la

infraestructura adequada.

4. La ciutadania també tindria 1'opcié de vendre ecovals a un Fons EVA establert per la Generalitat,
en una quantitat no superior a la rebuda anteriorment, entre unes certes dates inicial i final, passat

un cert temps després de cada emissi6 d'ecovals (per exemple, coincidint amb el periode

130 Un altre criteri seria idealment la distancia de transport, perd, no havent-ne estudiat els aspectes legals, temem que
sigui inviable per la dificultat de distingir-ho d'una mesura proteccionista encoberta.

131 Caldria estudiar-ne la mecanica idonia d'acord amb les competéncies i amb criteris d'eficacia, havent-hi el
precedent d'un tribut propi de la Generalitat com és l'impost sobre les begudes ensucrades, aixi com el del canon de
l'aigua. En aquest cas, 1'impost sempre es faria explicit en tiquets de compra i factures.

132 Aquest reforca la conceptualitzacié dels ecovals com un tipus de moneda. Segons certs plantejaments, com els de
I'MMT, una de les caracteristiques inherents dels diners és el fet de tenir al darrera una institucié ptiblica que els
accepta a I'hora de pagar impostos.
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corresponent a la segiient emissio). Aquest fons es nodriria de 'impost ambiental sobre el consum.
Els possibles desajustos temporals es cobririen amb préstecs de la Generalitat, a fi de garantir

sempre la capacitat del Fons EVA per adquirir els ecovals.

5. Abans de cada emissio d'ecovals (o en intervals regulars més llargs si es considerés oportt) es
reajustarien automaticament els tipus de l'impost ambiental sobre el consum (i el conseqiient
objectiu d'emissi6 d'ecovals) d'acord amb una férmula de realimentacié negativa que especifiquem
a I'Apendix A, i que tindria com a objectiu propiciar I'ajust a la trajectoria prevista (semblantment al
que s'esperaria que fes el mercat amb el preu de les TEQs, si es fessin servir TEQs enlloc de I'EVA,

només que més gradualment).

6. Operant en periodes més llargs i de manera més feble que la realimentaci6 negativa del punt 8, hi
hauria una realimentacié positiva asimetrica, dissenyada per augmentar (pero no reduir) els nivells
d'ambicié, en cas que la resposta de la ciutadania deixés curtes les velocitats de reducci6
planificades inicialment. E1 mecanisme proposat es detalla també a I'Apéndix A. (Els canvis en
direcci6 contraria, de reduccié en els nivells d'ambici6, requeririen una intervencié politica i,

idealment, es limitarien a casos molt ben justificats de circumstancies excepcionals).

Com s'ha esmentat en el punt 1, I'EVA preferiblement no es limitaria a les emissions de gasos amb
efecte d'hivernacle (GEH), a diferéncia de I'esquema de la Colimbia Britanica i (tot i el seu nom) de
les TEQs. Fins i tot si inicialment s'aplica només al consum directe d'energia (primera de les
opcions descrites en el punt 2), seria convenient considerar-ne altres impactes a més dels GEH. Si
bé els GEH serien el component amb el major pes inicial, per garantir que les emissions es
redueixen a zero amb el ritme previst, queda clara, per les dades a la sec. 3.2, la gravetat dels altres
impactes que es generarien si, alhora, no es reduis drasticament el consum d'energia. Aquests
impactes tenen a veure, notablement, amb l'ocupacié d'espai d'interés agricola o ecologic a
Catalunya o el seu entorn immediat i amb la mineria en indrets més llunyans, essent bons motius
per incorporar també aquests factors. Naturalment, en decidir valors per a I'EVA, caldria tenir en
compte les noves carregues impositives que s'adoptessin en paral-lel, com impostos ambientals
sobre la producci6 no pagables amb ecovals (sec. 8.1) o sobre la renda de la terra'® (sec. 8.4). Un
inconvenient de no limitar-se a les emissions és la menor transparéncia i menor garantia enfront

d'arbitrarietats i biaixos en els pesos que es doni a cada tipus d'impacte en definir quantitativament

133 Pel que fa a l'ocupaci6 d'espai, I'impost sobre la renda de la terra (sec. 8.4) no seria plenament redundant amb
I'EVA, perqué aquest primer impost no incorpora el valor ecoldgic o agricola dels sols en si mateix, encara que
incorpori 'efecte que pugui tenir sobre el valor de la terra.
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l'impost. Per contrarestar-ho, caldria que els coeficients els avalés una assemblea ciutadana o

algun altre organ de gran credibilitat.

Caldria veure també com encaixar en l'esquema EVA les persones no residents: el més simple seria
que paguessin l'impost plenament en euros igual que faria algti que hagués esgotat els seus ecovals,
pero es poden també estudiar altres opcions que els fossin més favorables. Es podria estudiar també
la possibilitat que una certa fracci6 de I'impost sobre el consum no quedés neutralitzat pels ecovals,
sind que s'afegis al Fons de Transici6 proposat a la secci6 anterior en cas que els altres impostos
ambientals resultessin insuficients per a les seves necessitats. De fet, si no s'implementés cap
férmula especial per a les persones no residents, hi hauria automaticament un ingrés que no

requeriria una contrapartida en ecovals i seria adequat per al Fons de Transicio.

Remetem a I'Apendix A per als detalls tecnics sobre la determinacié del valor de 1'impost i, en
correspondencia, el dels ecovals, aixi com la modulacié de les seves fluctuacions. Caldria estudiar
possibilitats per a plans pilot perd minimitzant el risc de desplagar adquisicions fora de 1'area en queé
es duguin a terme™*. Cal també tenir en compte que, tot i els beneficis esperables de 1'EVA, que
discutim a la propera subseccid, assumim que qualsevol intervencié que es faci molt aparent en les
vides quotidianes de les persones, com seria el cas, cal que estigui precedida per un procés de
difusio i debat, i que la societat se la faci seva i la vegi amb bons ulls des del comencament, perquée
no es generi una reaccio en contra sin6 que se'n pugui realitzar el potencial i tothom el pugui

constatar.

8.2.2. Justificacid

El component base de 'EVA és un impost sobre el consum. Hem enumerat a la secci6 8.1.2 les
bondats dels impostos sobre el consum en termes d'eficacia i de viabilitat macroeconomica'®. Un
altre tret essencial de I'EVA és el seu caracter redistributiu (compartit amb les TEQs i amb I'impost
de la Columbia Britanica). La combinaci6 entre impost i mecanisme redistributiu dona el segiient
resultat:

* Per a les persones 1'impacte (via consum) de les quals sigui igual a un cert llindar, és equivalent a

I'exempci6 de I'impost.

134 Agraeixo a la Julia Grosinger que em fes notar aquest problema.
135 Reconeixent alhora la utilitat de determinats impostos sobre la produccié de manera complementaria, que no
formarien part de 'EVA.
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* Per a les persones amb un impacte superior, és equivalent a un tipus creixent de 1'impost quan més
gran és l'impacte a partir d'aquest llindar.
* Les persones amb un impacte inferior reben un premi en euros més gran quan més petit és

I'impacte.

Un motiu important per a aital redistribucié és 1'observacié que, en conjunt, els majors impactes
ambientals estan causats per persones de més ingressos (Oswald et al., 2020) pero no pas a
proporcio, ja que normalment les persones de menys ingressos en dediquen una fraccié més gran al
consum. Per tant, si tan sols s'apliqués I'impost sense cap tipus de redistribucid, I'augment de preu
afectaria especialment les persones més vulnerables. En el llenguatge de I'economia del tortell, ens
allunyariem de l'objectiu de mantenir tothom per damunt dels fonaments socials, amb el conseqiient
risc, alhora, de desencadenar una comprensible resposta social que faria perillat també 1'objectiu de
quedar-nos per sota del sostre ecologic, com va succeir amb els Armilles Grogues a Franca. Pel
mateix motiu, cal abordar els casos especials de persones que requereixen un consum d'alt impacte
tot i tenir ingressos baixos. Tanmateix, no recomanem donar-los més ecovals que a la resta de la
poblacié, per prevenir inconsistéencies en el repartiment d'aquesta moneda, que en el pitjor dels
casos podrien acabar reflectint el poder dels diferents grups de pressid, i per aixi garantir-ne la
credibilitat. Hi ha avaluacions forca negatives de 1'experiéncia amb assignacions diferenciades del
dividend de carboni de la Coliimbia Britanica®®. Per tant, aquests casos caldria abordar-los per
altres vies. Per exemple, a la sec. 4.2 explorem diferents possibles respostes per a les persones
especialment dependents de 1'automobil, per als desplacaments a la feina en entorns urbans i per a
tota mena de desplacaments en determinats entorns rurals. Caldria que l'aplicaci6 d'aquests altres

esquemes no es fes en retard respecte a 'EVA.

Com s'ha esmentat, I'EVA s'inspira en les transferable energy quotes (TEQs), esquema, pero,
que desaconsellem fermament. La idea de les TEQs va ser proposada per Fleming a mitjans dels
90 (vegeu Fleming, 1997). En els anys segiients va despertar interes entre membres del parlament
britanic i en el propi govern, que en va encarregar un seguit d'estudis per avaluar-ne la viabilitat i
conveniencia (Chamberlin et al.,, 2014). Els estudis van ser majoritariament favorables, pero,
finalment el govern va decidir no aplicar, de moment, I'esquema, dictaminant que té potencial per

implicar els individus a actuar per combatre el canvi climatic, pero, basicament, s'avanga al seu

136 En el cas de I'esquema de la Colimbia Britanica, hi va haver protestes en el mén rural, a les quals el govern va
respondre introduint-hi una bonificacié especifica. Segons Beck et al. (2016), perd, en aquest cas era falsa la
percepcio6 estesa a l'entorn rural que 1'esquema el perjudicava i, a més, la introduccié de la bonificacié va anar
seguida d'un increment enlloc d'un alleujament de l'oposicié. Beck et al. suggereixen com a possible explicacié que
la compensaci6 hauria reforgat la percepci6 que efectivament hi havia un perjudici a compensar.
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temps i els costos d'implementacio serien elevats (vegeu Chamberlin et al., 2014). No va canviar de
parer pel posicionament obertament favorable expressat a continuacié pel Comite d'Auditoria
Ambiental de la Cambra dels Comuns, que va al-legar que, sense un esquema d'aquest tipus, el
Regne Unit no podria assolir els seus objectius climatics (House of Commons Environmental Audit
Committee, 2008). En canvi, la reivindicacio de les TEQs va ser plenament adoptada per un dels
moviments de base postcreixentistes més exitosos, el de les Iniciatives de Transicié (Hopkins,
2008), com també, en un cert moment, pel Partit Verd d'Anglaterra i Gal-les (Green Party, 2006).
Diferents autors ben coneguts en l'ambit del postcreixement a nivell academic 1'han recolzat més
recentment (Parrique, 2019; Alexander & Floid, 2020). Més enlla de I'ambit del postcreixement, les
TEQs i la idea molt similar de les personal carbon allowances han guanyat visibilitat en la
bibliografia cientifica recent per les possibles facilitats que noves tecnologies podrien donar a 1'hora

d'aplicar-les (Fuso Nerini et al., 2021).

Les TEQs consistirien en permisos d'emissié de gasos d'efecte hivernacle, una part dels quals es
repartiria a parts iguals entre tota la ciutadania del pais, mentre que la resta se subhastaria perque les
empreses poguessin adquirir-ne. El seu format seria digital (inicialment es plantejava que
estiguessin continguts en targetes personals o empresarials semblants a les targetes de credit, abans
que es generalitzés la tinenca de smartphones). Les TEQs anirien desapareixent en adquirir certs
productes o serveis energetics (com s'ha dit, subministraments d'electricitat i gas als edificis,
combustible i serveis de transport) en funcié de les emissions corresponents de GEH. Les TEQs de
que disposés cadascu posarien un limit a les emissions del seu consum. Hi hauria compra i venda de
TEQs entre les persones i entitats usuaries, de manera que, a qui emetés més de 1'establert, li caldria
pagar un sobrepreu, i qui emetés menys gaudiria d'una compensacié economica. Les persones no
residents podrien adquirir targetes (en la versi6 original que fa referéncia a targetes) en arribar al
pais i, a continuaci6, adquirir TEQs. Es a dir, es tractaria d'un esquema analeg al comer¢ de carboni
actualment existent, pero arribaria a escales menors, incloent a nivell d'individus. Alguns avantatges
que se n'al-leguen son: (1) S'espera que el fet de tractar-se d'un mecanisme que premia les
conductes ambientalment més responsables, enlloc de limitar-se a penalitzar les que no ho sén, en
faciliti I'acceptacio social. En termes més informals, hi hauria pastanaga a més de pal. (2) Com que
normalment (tot i que no sempre, com deiem) les majors emissions estan causades per persones de
més ingressos, tindria un efecte redistributiu (en contrast amb el caracter regressiu de molts
impostos ambientals). (3) Es faria molt evident per a cadascu les conseqiiéncies climatiques de les

propies pautes de consum, fet que, en combinacié amb els incentius i penalitzacions esmentats, es
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postula que faria el mecanisme molt eficag i generaria motivacié intrinseca en la ciutadania'’. (4)
El volum de TEQs disponibles limitaria estrictament 1'emissi6 total atribuible als sectors afectats (en

canvi, no té per que ser aixi amb els impostos sobre emissions).

Els principals esculls que se n'han esmentat sén la complexitat tecnica, els costos d'implementacid i
possibles problemes de privacitat. Aqui, a més, posem de manifest quelcom que no és un mer escull
sind un problema de fonament en la logica de les TEQs. Assumim, com fa qui les promou, que la
generacio de motivacid intrinseca és indispensable per a la transicié que requerim (sec. 10.3),
dificilment factible en un escenari d'individus que només maximitzin el seu interés egoista, per
molts mecanismes economics que s'estableixin per alinear-lo amb l'interés col-lectiu.
Malauradament, hi ha un aspecte de les TEQs que podria no tan sols fer-les ineficaces en aquest
aspecte, sin6 provocar l'efecte contrari. Les persones que, pel fet d'estar intrinsecament motivades
per l'accié climatica, consumissin una quantitat de TEQs menor a l'assignada es trobarien que, per
aconseguir la compensaci6 economica que els tocaria, els caldria fer possible que algu altre
contaminés alldo que aquestes persones no han contaminat. Per tant, de fet, les TEQs penalitzarien
aital motivacio intrinseca i podrien conduir a dissonancia cognitiva i perdua d'aquest tipus de
motivacio. El mateix problema es trobarien les empreses étiques, aixi com els municipis i consells

comarcals amb més ambicio per facilitar la reducci6 d'emissions de la ciutadania dels seus territoris.

El disseny de I'EVA dona resposta a aquesta contradiccio alhora que procura recollir els aspectes
positius de les TEQs. En el mecanisme que aqui proposem, els ecovals sobrants no cal vendre'ls a
individus o entitats que vulguin emprar-los per contaminar ja que, un cop caducats, els adquireix el
Fons EVA, que no en fa cap us. Tot i aixi, contemplem que els ecovals es puguin transferir
lliurement tot i el risc que en pugui emergir algun tipus de comerg, perque I'esquema s'adapti al cas,

habitual per a qui comparteix llar, en qué una sola persona va a comprar per a varies'*

. Mentre que
les TEQs limitarien estrictament les emissions al nivell desitjat i n'emergiria un preu que hi fos

congruent, en el cas de I'EVA, gracies al primer dels circuits de realimentacio, es donaria un procés

137 La bibliografia psicologica confirma que és més facil que es consolidi una conducta propiciada per un incentiu (és a
dir, d'interioritzar-se prou per poder persistir fins i tot en abséncia de 1'incentiu) quan es donen certes circumstancies
més presents en les TEQs i I'EVA que no pas en l'esquema de fee and dividend, com ara que hi hagi una associacié
clarament perceptible entre 1'acci6 i el premi que rep, que tingui una repercussié cognitiva, com és en aquest cas
prendre consciéncia de les conseqtiencies ambientals dels propis habits i desenvolupar-ne de nous, i que hi hagi uns
valors associats amb aquests aspectes cognitius. També hi ajuda que 1'incentiu doni prou marge per respondre-hi
amb autonomia (Winkler-Schor i Brauer, 2024). Es una qiiesti6 en qué analisis més a fons no estarien de més, ja
que el gran risc dels incentius economics és justament que poden destruir motivaci6 intrinseca (Bowles, 2008), com
esmentem a continuacié en el text.

138 A més, la bibliografia psicologica suggereix que els incentius grupals generen canvis de conducta més persistents
que els individuals (Winkler-Schor i Brauer, 2024).
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aproximadament equivalent (pero que, escollint-ne adequadament els parametres, seria més gradual,
amb fluctuacions menys acusades) que generaria, per a l'impost implicat, el tipus adient per garantir,
també, un nivell d'emissions d'acord amb I'objectiu establert. Es a dir, I'EVA busca un efecte similar
a curt termini, pero sense posar individus i entitats davant de la tessitura d'haver de possibilitar les
emissions d'algu altre per poder rebre la compensacio per la seva contribuci6 a reduir emissions. Tot
i aixi, sense el segon circuit de realimentacid, seguiria havent-hi un problema analeg, encara que
més lleu: com que, a escala de pais, el nivell d'emissions seguiria estant predeterminat (a banda de
les fluctuacions que pogués haver-hi), els individus i entitats més reflexius tindrien motiu per veure
una certa futilitat en els seus esforcos més enlla del que se'ls demana (de fet, motius semblants a
aquest podrien contribuir a la constatacié que, en alguns casos, els incentius economics tenen un
efecte destructiu sobre la motivacid intrinseca, observaci6 descrita a Bowles, 2008). El segon circuit
de realimentaci6 permetria que aquests esforcos tinguessin un impacte. Aixi es facilitaria el pas a
trajectories cada cop més ambicioses, fet desitjable en si mateix, alhora que es respectaria i
possiblement es propiciaria la motivacié intrinseca, posant la llavor per seguir augmentant 1'ambici6
encara més'®°. Aix0 sense necessitat que la ciutadania conegués en detall la mecanica de I'EVA, sind
simplement transmetent el missatge que aquest esquema permet que les persones i entitats tinguin

un impacte sobre els nivells d'ambicio col-lectius a partir del seu esfor¢ individual.

En principi, 'EVA mantindria tots els avantatges anteriorment esmentats de les TEQs, alhora que en
resoldria aquest problema. A més, permetria fer més suaus les fluctuacions de valor de l'esperable
en un sistema com les TEQ, modulant adequadament la velocitat de resposta al primer circuit de
realimentacio. El segon, a més, mitigaria el risc que el subministrament d'ecovals es pogués reduir a
una velocitat gaire gran, cosa que podria ser un problema per a sectors socials que hi poguessin
arribar a comptar per als seus ingressos; pensant en aquesta qiiestio sera necessaria una congruencia

amb les possibles politiques especifiques de suport d'ingressos, que tractem al capitol 9.

Concloem amb una taula comparant avantatges i inconvenients que esperem, a nivell teoric, per a
diferents esquemes. Observem que lnic aspecte en qué I'EVA no és el preferible és en la

complexitat. Alguns dels problemes dels impostos ordinaris sobre la produccid els corregim en més

139 Cal també tenir en compte que, com a motivaci6 per a conductes prosocials, junt amb I'altruisme hi ha la reputacié
i l'autoimatge. S'ha aventurat que, quan una conducta prosocial es premia monetariament, pugui ser la neutralitzacié
d'aquests darrers factors la que la perjudiqui, mecanisme que podria combinar-se amb altres, com ara el que
esmentem. En el cas de 'EVA, el fet que 'acci6 individual no sigui futil gracies al segon feedback no només dona
més marge per a l'actuaci6 amb finalitats altruistes siné que, alhora, facilita que es pugui mantenir un cert efecte
reputacional i d'autoimatge.

214



o menys mesura'®’ en la proposta de la sec. 8.1. Encara que en facin falta alguns com a complement
a I'EVA, en conjunt és aquest darrer esquema el que suposem més avantatjos excepte en termes de

complexitat.
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8.3. Impostos redistributius

Junt amb els esquemes fiscals per empeényer la transici6 cap a la sostenibilitat, 1'altre gran
component de la nostra proposta tributaria és el redistributiu, perque hi hagi un desplacament de
recursos economics de qui més en té cap a qui en té menys i cap a serveis publics i comunitaris.
Tornant al tortell de la sec. 1.1, un nivell elevat d'igualtat serveix perque tothom pugui consumir el
necessari per no ultrapassar el perimetre interior, i fer-ho de manera que no comporti que el consum
agregat ultrapassi el perimetre exterior. En un cas com el de Catalunya, la tributacio progressiva és
abans de res una manera de financar despeses publiques. Alhora, com en el cas de territoris amb
sobirania monetaria (en que, com deiem a la sec. 7.1, els impostos no fan falta amb aquesta
finalitat), permeten reduir el consum de les persones amb més recursos economics per deixar no

només espai ecologic sin6 també macroeconomic per al consum col-lectiu i de qui més ho necessita

140 Per garantir 'ajust quantitatiu als objectius, hi proposem fer servir el mateix mecanisme que hem desenvolupat per
a 'EVA. La baixa equitativitat es compensaria en part amb 1'ds finalista que plantegem, que serviria, entre altres
coses, per donar a coneéixer les alternatives i abaratir-les.
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(Olk et al., 2024; vegeu la sec. 7.1). El consum sol ser menor en termes relatius als ingressos quan
més elevats son, pero major en termes absoluts. La redistribucié pot ser ttil en particular per reduir
el consum posicional de les persones que volen mostrar el seu estatus economic, i el seu efecte
multiplicador sobre el consum de qui vol imitar-les (Krugman, 2012). Incrementar la igualtat té
també un motiu intrinsec de justicia social, a més d'evitar que un poder economic gaire concentrat
en una minoria es tradueixi en poder mediatic i influéncia politica que poden fer més dificil
qualsevol canvi que no s'ajusti als interessos d'aquesta minoria (comencant, malauradament per la
propia tributacio redistributiva). En el mén actual ha sorgit encara un altre element que dona bons
motius per a impostos redistributius. A molts paisos s'ha observat una tendencia a un increment de
la ratio entre la remuneracid del capital i la del treball (Karabarbounis i Neiman, 2014). Tot i que la
interpretacié és complexa, hi ha certament certs factors que han donat avantatge al capital. Entre
ells hi ha les politiques domeéstiques de caire neoliberal (Hacker, 2011) i les transformacions
tecnologiques (Karabarbounis i Neiman, 2014), factors als quals la societat ha reaccionat de manera
molt limitada. Un factor que esta desencadenant més hostilitat és la globalitzacié, que ha fet que les
classes treballadores occidentals entrin en competencia amb classes treballadores d'altres indrets.
L'hostilitat que més esta creixent és contra les persones immigrades de paisos del sud global, tot i
que en aquest cas és habitual que enlloc de competir amb la poblacié ja establerta ocupin posicions
complementaries i ajudin a sostenir 1'estat del benestar. Catalunya s'ha resistit més que altres paisos
occidentals a aquesta reaccié pero ara també hi esta creixent. Tant perque un desequilibri cap a
majors rendiments del capital és problematica de per si, com per garantir a la poblacio treballadora
ja establerta que la suposada competencia amb la poblacié nouvinguda no la perjudicara en relacié
al capital i aixi promoure la pau social, calen mecanismes perque els rendiments del capital no
segueixin incrementant-se en relacio als del treball o bé es redistribueixin. La redistribucié (com
també predistribucio; Hacker 2011) formaria part d'un canvi més ampli de mentalitat. Per comencar,
es tractaria de prendre consciéncia que, tot i I'argumentacié meritocratica, hi ha grans discrepancies
entre ingressos i les veritables aportacions a la societat (Lawlor et al., 2009). Per a quan realment hi
ha un merit, 1'esperit d'aquest tipus de proposta no és pas de no reconeixer-lo, sind de celebrar els
exits de les persones com a part de la societat i que estiguin en disposicio a compartir-los amb la
resta de la societat, allunyant-nos de l'estrany costum de premiar socialment els exits que tenen

finalitats egoistes.

Des de posicions postcreixement, s'ha al-legat reiteradament que giiestionar el creixement economic
agregat significa en primer lloc qiiestionar el creixement de les fortunes més grans, i que cal fins i

tot posar-los un topall (Daly, 1973; Alexander, 2015). Tanmateix, des de territoris sense capacitat de
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control de capitals com és el cas de Catalunya o també de I'Estat espanyol (sec. 7.2), seria,
malauradament, indtil intentar implementar una restriccié tan forta, que normalment s'ha plantejat
en la forma d'impostos fortament progressius que arribarien a un tipus marginal del 100% en assolir
determinat llindar d'ingressos o de riquesa. Senzillament el capital es traslladaria a una altra banda i
es perdria l'oportunitat de gravar-lo. Gravar gaire el capital o el seu rendiment comporta també una
reduccié en la inversié privada que no es pot obviar mentre I'economia segueixi tenint un fort
component capitalista. Des de I'ambit del postcreixement es defensa la reduccié d'inversions en
sectors perjudicials i s'assumeix una reduccié general d'inversions privades, pero no de manera
indiscriminada. Hi pot haver més marge per a les anomenades mesures predistributives'*" (cosa que
inclou catalitzar la formaci6 de determinats tipus d'empreses, sec. 10.1), quelcom necessari pero
dificilment suficient. Uns impostos tan progressius com fora desitjable son quelcom que pot
caldre coordinar a nivell d'UE, pero aixo no significa que no tinguem un bon marge de
millora a nivell de Catalunya, almenys si s'aconsegueix la col-laboracié de I'Estat espanyol en els

aspectes que ultrapassin els limits competencials de la Generalitat.

En primer lloc, hi ha determinats tipus d'impostos sobre el capital o sobre els seus rendiments que,
fins i tot amb tipus elevats, haurien de ser plenament viables sense necessitat de control de capitals.
Es especialment el cas dels impostos sobre la renda de la terra (que és molt més que capital perd
fa també el rol de capital dins del sistema economic actual), que analitzem a la propera secci6. Un
altre cas, que ha adquirit una gran rellevancia avui dia, és el de les plataformes de la mal anomenada
economia col-laborativa. La recaptacio de la major part de les rendes monopolistiques que genera
no faria que deixés de resultar-los rendible operar en el nostre territori, tot i que, en aquest cas, més
que limitar-se a gravar-les, hi ha motius per treballar per reemplacar-les per plataformes de tipus

cooperatiu, o bé public.

També pel que fa a impostos ordinaris sobre la renda i el capital assumim que hi ha marge per fer-
los més progressius. Des d'un punt de vista postcreixement, un increment (limitat) de fuita de
capital és assumible a canvi d'un millor aprofitament social del capital que roman. No dubtem per
tant a fer-nos resso de l'informe de la Sindicatura de Greuges (2025) denunciant que el tipus de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques només és progressiu fins als 300.000 €, mentre

que, per damunt d'aquesta quantitat, hi ha un tipus marginal fix. També denuncia grans biaixos en

141 Pueyo (2014), apéndix A, explora la possibilitat que un limit superior als ingressos i a la riquesa pugui sorgir no
només d'una pressié impositiva directa a les classes més altes siné també com a propietat emergent un cop
establertes unes certes regles de funcionament del sistema, procediment que podria generar menys resisténcies, pero
hi ha passes pendents per incrementar el realisme de la modelitzacié matematica alla desenvolupada i poder aixi
contrastar millor la versemblanga d'aquesta possibilitat.
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I'impost de societats que grava els beneficis de les empreses: tot i que el tipus general és del 25%,
el tipus efectiu mitja és de cap a un 15% i es redueix a un 3,5% en les grans empreses, només una
cinquena part del que paguen empreses menors. Recollint aquest dictamen, reivindiquem un
increment dels tipus impositius sobre les persones amb més ingressos i sobre les grans empreses.
Caldria estudiar quins serien els tipus més beneficiosos col-lectivament. Pel que fa a la fiscalitat
sobre les empreses, a la sec. 9.6.1 posem també sobre la taula una reforma de les cotitzacions que
té en primer lloc una finalitat de politica laboral i que, tot i que no té per qué representar que, en
termes agregats, s'incrementi la pressio fiscal sobre el capital des del primer moment, si que dona
una via per fer-ho, que pot esdevenir especialment necessaria com a resposta directa a possibles

increments de 1'esmentada ratio entre remuneracié del capital i del treball.

Fins i tot sense incrementar-ne els tipus base (cosa que no veuriem fora de lloc), hi ha també un
gran marge per incrementar la recaptacié per l'impost del patrimoni eliminant-ne certs biaixos
injustificats. Es tracta d'un impost cedit a les comunitats autonomes pero establert a nivell estatal.
Les comunitats autonomes tenen una capacitat limitada per canviar-ne caracteristiques, pero se'n pot
negociar millores amb el govern espanyol. Aquest impost grava patrimonis superiors als 500.000€,
quantitat de la qual, segons Gali i Capella (2024), disposa un 1,5% de la poblacié adulta de
Catalunya. Existeix també un impost sobre les grans fortunes, pero aquests autors mostren que, atés
que se'n dedueix la quota de l'impost de patrimoni, té un efecte negligible, almenys en el cas de
Catalunya. En l'impost del patrimoni hi ha una gradacié de tipus que fa que sigui nominalment
progressiu, pero Gali i Capella van trobar que, en termes del resultat real en quantitats recaptades,
esdevé regressiu per damunt d'un patrimoni de 5 milions d'euros. Per tant, les principals fortunes
paguen poc en comparacié amb les fortunes mitjanes. El que van estudiar aquests autors no va ser el
conjunt de les practiques d'evasi6 i elusio. Per tant, cal tenir en compte que de problematiques a
abordar decididament n'hi ha encara moltes més, incloent les ja esmentades fuites de capitals a
territoris amb menys pressio fiscal, notablement els territoris no cooperatius (abans anomenats
paradisos fiscals), formes d'evasié emprant criptomonedes, o tactiques com ara posar béns de luxe,
incloent iots i mansions, a nom de societats controlades per la persona beneficiaria per eludir-ne la

tributacio.

Els resultats de Gali i Capella (2024) es refereixen als tipus efectius sobre les quantitats declarades i
que serien susceptibles de tributacio si no fos per exempcions i topalls concrets que estableix la llei.
Aquests autors van mostrar que aquests elements introdueixen un biaix en favor de les families

més riques. L'exempcid clau és sobre la part del patrimoni invertit en empreses propietat de la
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familia de la persona declarant (amb algunes condicions afegides), que, assenyalen els autors, és
justament on les persones més riques solen concentrar-lo. A més, la llei estableix un topall a la
proporcio que l'impost del patrimoni i el de la renda, presos conjuntament, poden representar sobre
la renda, norma que també afavoreix sovint els patrimonis més grans. Els autors afegeixen que
lI'impacte d'aquest topall s'agreuja per la practica dels individus amb grans patrimonis de finangar les
seves despeses corrents amb préstecs de les seves propies societats, cobrant dividends només
ocasionalment, de manera que la seva renda apareix com a baixa (a més de reduir-se el seu
patrimoni net en termes comptables pel deute que tenen amb la seva propia societat). Gali i Capella
van calcular les distorsions provocades per les exempcions i pel topall, i van constatar que, de
mitjana, ambdues esdevenen proporcionalment més grans quan majors son les fortunes. En els
trams de 25-100 milions d'euros i el superior a 100 milions d'euros, quasi un 70% del patrimoni
queda exempt com a conseqiiéncia, concretament, del suposit esmentat de patrimoni invertit en
empreses familiars. Una part de les persones amb patrimonis superiors als 100 milions d'euros
arriba a tenir-ne el 99% exempt. Pel que fa al topall, el tram més afavorit, el de patrimonis superiors
als 100 milions d'euros, s'estalvia de mitjana un 50% de la quota. Si passem de la mitjana als

individus concrets, una gran part arriba a estalviar-se'n un 80%.

Gali i Capella (2024) van estudiar qué succeiria amb esquemes diferents, en el cas que els
patrimonis declarats es mantinguessin identics (entenent que no seria aixi a la practica). Si bé el que
més ens interessa per als objectius d'aquest informe és la recaptaci6 addicional que hi hauria
eliminant aquesta exempci6 i aquest topall, no va ser en aixo que es van interessar Gali i Capella,
sind en esquemes sense distorsions perd0 amb una recaptacié total similar a l'actual, a base
d'incrementar el minim exempt i reduir tipus marginals. Sense aquestes mesures compensatories, el
resultat hauria estat una recaptacié addicional que desconeixerem mentre no en fem un estudi
detallat que de moment resta pendent, pero podem avancar que no sera inferior als mil milions
d'euros. El resultat definitiu pot ser, d'una banda, bastant superior, pero d'altra s'ha de tenir en
compte les escapatories en formes com ara la fuita de capitals, aixi com la reduccié del valor de
parts del patrimoni immobiliari si també s'apliquen mesures que proposem en altres parts d'aquest
informe (sec. 4.4.5, 8.4). El problema de la fuita de capitals mostra un cop més la importancia de la
coordinacié internacional, pero no treu que, com a minim, sigui procedent, ja en el context actual,
eliminar exempcions arbitraries, cosa que incrementaria el tipus efectiu mitja perd limitant-se a

alinear-lo amb el que ja paguen algunes persones.
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8.4. Impost sobre la renda de la terra

8.4.1. Naturalesa de l'impost

Aquest és un tribut amb un gran potencial teoric, perd que convindra especialment estudiar més a
fons, amb l'ajuda d'exercicis de simulacio, per aplicar-lo de la manera més efectiva possible i,
sobretot, per evitar efectes indesitjats, tenint en compte certes complexitats del mercat immobiliari
catala. Volem cridar I'atenci6 sobre aquest potencial teoric, pero els nostres apunts sobre la mesura
en que es pot materialitzar i la manera de fer-ho tenen un caracter més provisional i exploratori que

els referents a algunes altres qiiestions que abordem en aquest informe.

En principi, desenvolupar més la fiscalitat en aquest ambit permetria aconseguir una font
d'ingressos progressiva i alhora eliminar l'especulacié immobiliaria. Aixo ajudaria a cobrir
necessitats basiques sense dependre de creixement economic addicional, no només per l'aportacio a
l'erari public sin6 també perqueé facilitaria que hi hagués reduccions en el cost de I'habitatge, que és
la necessitat material que planteja actualment més reptes a la ciutadania catalana. Alhora, reduiria la
pressioé sobre el territori (com a minim en termes relatius al nombre d'habitatges) i facilitaria que
se'n fes un 1is més sensat. Es a dir, si s'acompanya de les politiques adients, pot jugar un paper molt
important en l'esfor¢ per ajustar-nos als dos perimetres del tortell de Raworth (capitol 1). Un
obstacle és que requereix reformes legislatives que ultrapassen les competencies de la Generalitat,

que caldria negociar amb el govern espanyol.

En el cas dels habitatges, tant el seu valor de mercat com les rendes que genera (per exemple a
persones o entitats propietaris quan els lloguen) tenen un component atribuible a I'edificacié i un
component atribuible a la terra, és a dir, a I'espai que ocupa, el preu del qual pot canviar molt segons
la seva ubicaci6. Un impost sobre la renda de la terra grava especificament el segon component.
L'actual impost sobre els béns immobles (IBI) no diferencia entre les dues fonts de valor, mentre
que l'impost sobre l'increment del valor dels terrenys urbans, més conegut com a impost de
plusvalua, si que es refereix al valor del sol'**. En la forma que aqui el plantegem, I'impost sobre la
renda de la terra també gravaria especificament aquest component, pero, a diferencia de I'impost de
plusvalua, no es limitaria el moment de la transmissio, i, de mitjana, capturaria una part més gran de
la renda de la terra de la que actualment es captura entre aquest darrer impost i I'IBI, arribant-se a la

major part en determinats casos. Més propiament, el que tributaria seria la renda potencial de la

142 Vegeu-ne, per exemple, les descripcions al web de I'Ajuntament de Girona, https://web.girona.cat/tributs/directori
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terra, calculada a partir del valor de mercat de la terra tant si els seus rendiments es monetitzessin
com si no. En principi, per exemple, un solar buit no tributaria pas menys que un que generés
rendes de lloguer. No obstant aix0, el tipus de I'impost es pot modular en funcié de com s'usa l'espai
i, en particular, proposem una exempcio per a usos de conservacid, pero, en contrapartida,
proposem també que en aquest cas calgui pagar una quantitat important si se'n canvia 1'ds (per evitar
una conservacié només temporal com a subterfugi especulatiu). A més, proposem acompanyar

l'impost d'un seguit de politiques complementaries per aprofitar-ne al maxim el potencial.

L'impost sobre la renda de la terra gaudeix actualment d'un ampli suport teoric entre els
economistes, que el consideren especialment eficient. Vegeu per exemple els escrits del Nobel
d'Economia'”® Joseph Stiglitz (Stiglitz, 2014, 2015; Arnott i Stiglitz, 1979). L'adquisicié d'aquest
estatus, pero, va anar precedida d'una llarga historia en que les que es van cuidar de defensar-lo van
ser un seguit d'escoles heterodoxes. Tot i no ser la primera en proposar-lo, s'associa especialment
amb l'escola georgista'*. El fundador d'aquesta escola, Henry George, arribava a reivindicar que,
per les seves caracteristiques peculiars, 1'impost sobre la renda de la terra reemplacés tots els altres
impostos. A comencaments del segle XX va promoure un seguit d'assentaments per experimentar
aquesta politica a petita escala. Principalment es van ubicar als Estats Units, pero mostra especial
interes per 1'anomenat Enclau de Sant Jordi, que hi va haver a Santa Coloma (Andorra) entre 1916 i
1938 (Martin Rodriguez, 2017). Amb el temps, el favor teoric per aquest impost es va generalitzar
molt més enlla del georgisme, si bé, sovint, sense plantejar que arribés a reemplacar plenament
impostos com el de la renda, com tampoc no fem en aquest estudi. També a la practica es va anar
estenent 'adopcié d'impostos sobre el valor de la terra (per exemple, el nostre impost de plusvalua),
pero no pas de manera commensurada amb el suport teoric. Les explicacions que s'han aventurat
son la dificultat d'estimar el valor de la terra separadament del de les construccions que s'hi ubiquen
i la manca de voluntat politica (Hughes et al., 2020). Com assenyalen Scornik Gerstein i Harrison
(2016), un avantatge que tenim en el context de 1'Estat espanyol és que el cadastre ja ofereix de
manera regular estimacions del valor del sol. El segon factor, de manca de voluntat politica, es pot
entendre en el marc de les inércies i interessos creats amb que topa, als quals no som aliens. Léhr
(2021) descriu la construccié de complicitats que va dur finalment a 1'adopci6 el 2020, per part de
l'estat alemany de Baden-Wiirttemberg, d'un model de tributacié immobiliaria que tinicament recau
sobre la terra i no sobre la part construida. Aquest model ha de comencar a regir a partir de 2025, si

bé els tipus impositius son modestos (Lohr, 2022). Els tipus que plantegem son més elevats pero

143 Oficialment, Premi del Banc de Suécia de Ciéncies Econdmiques en Memoria d'Alfred Nobel.
144 Representada a Catalunya pel Grup de treball sobre la Renda Social i Georgisme o Geoisme,
https://rendadelaterra.wordpress.com/
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tenen un precedent proper en el cas de Dinamarca (sec. 8.4.2), pais que va ser pioner en adoptar
punts de vista georgistes (Hughes et al., 2020). En I'entorn europeu occidental, un altre exemple de
plans per adoptar properament un impost sobre la renda de la terra el trobem a Gal-les (Toynbee,
2024). A nivell d'Estat espanyol, la idea ha estat defensada per Scornik Gerstein i Harrison (2016),

la proposta dels quals esta recolzada també per Inurrieta'®® (2021, 2024).

La terra és molt més que una forma de capital, pero aquest és actualment un dels seus rols, el que fa
des de la perspectiva del mercat actual, i, per tant, I'impost de que parlem pertany a la categoria dels
impostos sobre el capital o sobre els seus rendiments, encara que un dels seus objectius sigui,
justament, que la terra deixi de tenir certes funcions propies del capital i se'n potencii allo que en
certs marcs teorics s’ha anomenat valor d's sobre el valor de canvi. Sense necessitat d'esperar-se'n
aquesta transmutacio, els impostos sobre el capital o els seus rendiments se solen recolzar des de la
bibliografia postcreixement pels motius que enumeravem en la seccié anterior. Posavem també de
manifest en aquella secci6 la limitacié que hi representava el fet que Catalunya no disposi de
capacitat de control de capitals, aixi com la dependencia respecte a la inversié privada en I'actual
marc economic de la UE. Ara bé, aixi com gravar el capital invertit en, per exemple, fabriques pot
en ocasions reduir-ne el nombre a llarg termini (cosa que pot ser o no desitjable segons el tipus de
fabrica i segons consideracions d'equilibri territorial global), gravar la terra no fa ni que la terra
desaparegui ni que es traslladi a altres indrets, sin6 que la seva superficie segueix sent
exactament la mateixa es gravi en la mesura que es gravi. Aquest és el motiu pel qual aquest impost
gaudeix de tant suport entre els economistes, també els que no estan alineats amb el postcreixement.
Stiglitz (2014) proposa un principi generalitzat de Henry George segons el qual cal gravar factors
de producciéo el subministrament dels quals no es redueix com a conseqiiencia del tribut,
anomenant-lo generalitzat perque no només hi inclou la terra sin6 també, entre d'altres, els recursos
naturals exhauribles. Pertanyen probablement també a aquesta categoria les grans plataformes de
I'economia col-laborativa de qué parlavem en la seccié anterior. El complementa amb el que
anomena principi generalitzat de qui contamina paga, segons el qual cal prioritzar no tan sols
tributs que no redueixin el subministrament sin6 també aquells que redueixin el subministrament de
quelcom perjudicial (que genera externalitats negatives, en el llenguatge economic habitual).
D'aquest segon principi també en diu generalitzat pel fet que no només s'aplicaria als danys
ambientals amb el vell principi de qui contamina paga, sin6 també, per exemple, a determinades
activitats financeres. En les sec. 8.1 i 8.2 parlavem d'impostos ambientals justificables amb aquest

segon principi, mentre que en aquesta seccio passem al primer principi.

145 President de l'antiga Sociedad Ptiblica de Alquiler del govern espanyol.
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L'impost sobre la renda de la terra també s'ha defensat per criteris de justicia, tant si es mira en
termes meritocratics com en termes igualitaristes. Meritocratics perque, si aquest impost no redueix
les existéncies de terra, és perque ni els propietaris contribueixen a crear-la ni poden fer-ho per molt
que els hi incentivi les rendes que en puguin treure. Els beneficis que en treuen no sén a canvi de
cap aportacio. El que fa que habitatges altrament comparables tinguin diferencies enormes de preu
segons on s'ubiquen és el preu del sol en uns i altres indrets, que depén de elements als quals el
propietari habitualment no ha contribuit (p. ex., Arnott i Stiglitz, 1979), com ara la proximitat de
llocs de treball, serveis socials, centres culturals o recreatius, transports publics o zones verdes, i la
qualitat ambiental del seu entorn. El que fa el propietari és capturar-ne externalitats positives (en el
llenguatge de l'economia convencional) que no li pertanyen. Des d'un punt de vista més
igualitarista, cal tenir en compte que la propietat immobiliaria juga un paper cabdal en l'enorme
desigualtat de la distribucio de la riquesa a nivell global (Piketty, 2013) (Piketty postula, a més, que
hi tindria encara més pes amb menys creixement economic, pero aixo és discutible). En el cas de
Catalunya, la desigualtat vinculada a la terra s'ha ubicat en el centre de la conflictivitat social'*,
amb lloguers i pagaments d'hipoteca desproporcionats amb molts salaris, aixi com una tendencia
creixent a la concentracio de la propietat de 1'habitatge. També hi ha hagut un procés intens de

concentracio del terreny rustic, que hem tractat a la sec. 6.2.1.

Hem introduit aquesta seccié asseverant que aquest impost no tan sols ha de servir com a font de
financament ptblic amb un caracter progressiu, sin6 també per generar un seguit de cobeneficis
socials i ambientals, sempre i quan s'acompanyi de les politiques adients. Aquests aspectes els
analitzem en més detall a les sec. 8.4.3-8.4.4, pero un punt basic a tenir en compte en planificar
l'impost és que se n'espera com a resultat una reduccié del preu de I'habitatge, en assumir que la
incapacitat per part dels agents privats d'absorbir el gruix de la renda de la terra n'eliminaria la
demanda d'inversio especulativa. L'exemple més grafic és que deixaria de tenir sentit que grans
tenidors mantinguessin habitatges o solars buits amb finalitats especulatives, pero afecta fins i tot
les decisions de les families sobre els seus propis habitatges, ja que, sense 1'al-licient addicional
d'una possible apreciacié deguda al component terra, tindrien menys motiu per viure en habitatge de
propietat. D'altra banda, mentre que és immediat esperar-ne preus menors per a, justament,
I'adquisicio de 1'habitatge, el cas dels lloguers és més complex i calen politiques complementaries
per garantir que s'hi materialitzi també el benefici potencial (sec. 8.4.4). Amb l'objectiu d'un

habitatge més assequible, aquest impost i les politiques que el complementessin actuarien en

146 Amb el descontentament canalitzat per entitats com el Sindicat de Llogateres o la Plataforma d'Afectades per la
Hipoteca (PAH).
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conjunci6é amb la limitaci6 de transit aeroportuari, amb la conseqiient reduccié de pressio turistica,

que plantegem a la seccié 4.4.5.

Una complicacié és el fet que, de moment, a Catalunya encara hi domina I'habitatge en propietat, tot
i I'expansio del lloguer en anys recents. Aquesta és una realitat a nivell de tot 'Estat que es va forjar
deliberadament des del govern tardifranquista i ha seguit afavorint-se durant el gruix de l'etapa post-
franquista, amb incentius fiscals i amb habitatges socials amb caracter de propietat que anys després
podien revendre's, sumant-s’hi I'allau de financament per a hipoteques que va resultar de la
integracio a la zona euro i de la diferenciacié funcional que hi va emergir entre diferents paisos.
Obviament els habitatges en qiiesti6 es van adquirir sense tenir en compte aquest futur impost. Es
tractaria d'introduir criteris de progressivitat, aixi com distincions per modalitat d'us i per data
en que es va iniciar, amb tipus molt més baixos per a terres ocupades per persones que viuen en
habitatges de propietat des d'abans de l'establiment de 1'impost. El mateix s'aplicaria en altres casos,
com com ara terrenys de conreu propietat de petita pagesia. Aix0 redueix substancialment el que es
pot arribar a extreure d'aquest impost pero segueix tenint un potencial elevat com mostrem més
avall. També caldrien mesures addicionals per als casos en qué encara s'esta pagant una hipoteca

sobre I'habitatge (sec. 8.4.4).

Una altra qiiestio és a quin nivell caldria recaptar aquest impost. Actualment, I'IBI i l'impost de
plusvalua son recaptats pels municipis i son el principal ingrés propi (Departament d'Economia i
Hisenda, 2024). Veiem alguns motius per recomanar que, en cas que aquests impostos siguin
reemplacats per un impost sobre la renda de la terra com el que descrivim, no quedi totalment en
mans dels municipis. El més clar és que el volum de la recaptaci6 podria arribar a ser molt superior
(si més no transitoriament), com mostrem a la seccio 8.1.2. Aleshores, si es tractés d'un impost
purament municipal, s'alteraria substancialment la proporci6 entre el pressupost de la Generalitat i
el dels municipis, sense que canviessin en la mateixa proporcié les necessitats d'una i altres
institucions (les necessitats relatives canviarien si la Generalitat delegués funcions als municipis,
pero no tindria per que haver-hi una correspondencia quantitativa amb la recaptacié i, en qualsevol
cas, ho veiem com una qiiestio separada). Hi ha uns altres dos possibles motius pero caldria avaluar-
ne la rellevancia quantitativa en 1'escenari que plantegem, d'adopcié de 1'impost sobre la renda de la
terra. Un és que, amb la dinamica actual, tendeix a haver-hi una segregaci6 espacial en funcio dels
nivells de renda, que es realimenta amb diferéncies espacials en els preus immobiliaris que, al seu
torn, es tradueixen en una recaptacio inferior en els municipis que més en necessitarien (per capita):

Nel‘lo (2024) recorda que es tracta d’una situacié que afecta no només les localitats de la
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conurbacié barcelonina —com Santa Coloma, Badalona o 1I’Hospitalet—, sind també les ciutats de
I’arc metropolita —com Matard, Rubi o Martorell— i destacades capitals de comarca —com
Figueres, Balaguer o el Vendrell. Es possible que I'eliminacié del component especulatiu del preu
del sol atenui aquest contrast pero caldria veure si en la mesura suficient. En tercer lloc, perqué la
dependeéncia dels municipis respecte al sector immobiliari i la construccio els representa un incentiu
pervers que explica algunes de les problematiques territorials que hem heretat dels periodes de
construccio més activa (Puig Ventosa, 2009; Gonzalez Puig i Puig Ventosa, 2009), com comentem a
la sec. 8.4.3. En aquells moments, des del moviment ecologista s’havia proposat que els tributs
immobiliaris els recaptés la Generalitat i després es repartissin entre els municipis en funcié de les
seves necessitats. Actualment aquesta darrera qiiestié té menys pes que a l'época de la bombolla
immobiliaria i, a la sec. 8.4.3, argumentem que l'impost encara l'alleujaria, pero, de nou, podria ser
insuficient. En base a totes aquestes consideracions, es poden plantejar tres segments de 1'impost:
un de recaptat i administrat per la Generalitat (o, en part, pel govern espanyol i/o la UE, en
funcié del marc legal que s'establis), un de recaptat per la mateixa institucié pero després
redistribuit entre els municipis, i un de recaptat i emprat pels propis municipis. El segon esta
condicionat a l'avaluacié de la seva utilitat amb estudis més detallats, mentre que, si el segon
resultés ser molt convenient, el tercer podria tenir com a uniques funcions fer la transicié més

gradual i més viable politicament.

8.4.2. Quantificacié

Per tenir una primera il-lustracié del potencial d'aquest impost partim de la proposta per a 1'Estat
espanyol de Scornik Gerstein i Harrison (2016), recolzada per Inurrieta (2021), i en territorialitzem
els calculs per a Catalunya. Emfatitzem que es tracta tan sols d'un exercici a titol exploratori i que
caldria un estudi detallat per determinar la féormula idonia. Aquests autors defensen que 1'impost es
recapti sense esperar que hi hagi transaccions, és a dir, a la manera de 1'IBI, i que hi hagi una
gradacio considerable en els tipus d'acord amb la mena de criteris que comentavem, és a dir, que no
es tracti igual, per exemple, un habitatge modest en qué viuen les propies persones propietaries que

un terreny adquirit per un fons d'inversio per obtenir-ne rendiments economics.

Per a les estimacions, cal tenir en compte que els valors registrats en el cadastre son, per norma,
molt inferiors al preu de mercat. Partint d'una estimacié segons la qual només en representen un
40%, Scornik Gerstein i Harrison (2016) proposen prendre com a base impositiva un minim del

80% del preu de mercat, és a dir, el doble de I'actual. Avui dia la llei espanyola estableix que cada
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municipi podra decidir I'IBI en una forquilla entre 0,4% i 1,1% per als immobles urbans i entre
0,3% i 0,9% per als rastics (BOE, 2004). Scornik Gerstein i Harrison proposen passar a un impost
del 2% sobre el valor del sol de mitjana, que al cap de pocs anys pugi al 3% per cent (recordem que
sobre el 80% del preu de mercat, no el 40% el qual és refereixen les xifres de 1'IBI, pero, d'altra
banda, referit tan sols al component sol). Recordem que aquest seria el tipus mitja, per poder
mantenir un impost més baix en alguns casos mentre que augmentaria molt més en altres, i que per
tant ometria una part important de la renda potencial de la terra (en particular, gran part de la que es
materialitza en forma de gaudi d'un habitatge de propietat). Per tenir una nocié de fins a quant
representa la renda total (monetitzada i no monetitzada), es pot prendre com a referéncia els
habitatges en lloguer a nivell espanyol entre 2015 i 2022. El preu de lloguer va ser igual, de mitjana,
a un 5,6% anual sobre el valor dels immobles, mentre que aquests es van revaloritzar una mitjana
d'un 4,9% anual, sumant un rendiment total dun 10,5% nominal sobre el valor de 1l'immoble
(Khametshin et al., 2024, p. 35). El rendiment del component terra és presumiblement superior, si
assumim que és la que arrossega la revaloritzacié dels immobles. Comparat amb aquests valors, un
2-3% és una quantitat moderada. Si bé el més habitual és que els impostos sobre la propietat
immobiliaria siguin forca inferiors, hi ha precedents en el nostre entorn que suggereixen que tipus
aixi son viables si hi ha la voluntat politica. En el moment de I'estudi de Hgj et al. (2018), la
legislacio vigent a Dinamarca establia que els municipis havien d'establir un impost sobre el valor

de la terra d'entre un 1,6 i un 3,4%, essent 2,39% la mitjana dels tipus adoptats.

A Catalunya, el valor cadastral total del sol urba era el 2024 de 228 mil milions d'euros, i el del sol
rastic de sis mil milions (Ministerio de Hacienda, 2024), totalitzant 234 mil milions. Si suposem
que es tracta d'un 40% del valor de mercat, aquest darrer sera de 584 mil milions. Prenent com a
base impositiva el 80% d'aquest valor, queden 467 mil milions. Un impost mitja d'un 3% donaria 14

mil milions d'euros.

Per comparar amb variables per a les quals encara no hi ha xifres per a anys posteriors, hem fet el
mateix calcul a partir de les dades de 2022. La variacié dels valors cadastrals va ser petita, essent el
resultat final, de nou, de 14 mil milions d'euros. Aquell any, els municipis catalans van recaptar
2.975 milions d'euros en concepte d'IBI i 491 milions en concepte de plusvalua (Departament
d'Economia i Hisenda, 2024), totalitzant 3.466 milions. Per tant, encara que l'impost sobre la renda
de la terra substituis plenament aquests impostos (és a dir, encara que desaparegués en la seva
totalitat la part de I'IBI que grava la part construida, que estimem en uns 1.370 milions d'euros),

l'increment transitori en la recaptacié seria de fins a 10.480 milions d'euros. Aquesta recaptacio
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addicional és igual al 90% dels pressupostos municipals, 0 a un 30% de la despesa del sector public

consolidat de la Generalitat de 2022 (Departament d'Economia i Hisenda, 2024, p. 34).

Emfatitzem, perd, que es tracta d'una recaptaci6 transitoria i que potser ni tan sols arribés a
materialitzar-se del tot, ja que, des del moment que s'anunciés la implementaci6 de I'impost, caldria
esperar un impacte de signe negatiu en el preu del sol, que és justament un dels objectius que es
busca. D'altra banda, 1'evolucié d'aquest preu també dependra d'altres factors a més de l'impost.
Tradicionalment, ha tendit a incrementar-se, en gran part, com a conseqiiéncia de I'especulacio que
lI'impost pretén eliminar, per0 no exclusivament. També podrien incidir-hi canvis globals poc
previsibles que hi ha en marxa, aixi com altres politiques postcreixement que es proposen en aquest
informe, notablement la moderacié de l'aviacié amb les seves conseqiiéncies per al turisme i altres
activitats. Remarquem també les limitacions en els calculs anteriors. Primer, que 'assumpcié que el
valor cadastral representa un 40% del valor del mercat I'hem fet seguint Scornik Gerstein i Harrison
(2016) i resta pendent estudiar si és valida per a Catalunya i per a l'any que hem pres com a
referéncia. Segon, que hem aplicat el tipus impositiu mitja proposat per aquests mateixos autors,
pero caldria estudiar a fons els tipus adequats per a Catalunya. També caldria estudiar millor si les
dues passes en l'aplicaci6 que proposen Scornik Gerstein i Harrison son les més adequades o si
serien preferibles progressions i tempos diferents. Fins i tot es podrien plantejar tipus impositius
adaptatius en funcié de 1'evolucié del preu del sol, en linia amb el que es proposava en seccions

anteriors.

8.4.3. Repercussions i actuacions complementaries en politica territorial i terrenys rustics

En aquesta secci6 introduim diferents consideracions. En primer lloc, que un dels motius pels quals
es defensa I'impost sobre la renda de la terra és que s'espera que incentivi un model d'urbanitzacio
més compacta. El raonament és que, en ser la superficie ocupada el principal o tinic determinant de
la tributacié6 immobiliaria, hi hauria un fort incentiu per reduir-la (L6hr, 2023). La urbanitzaci6
dispersa té un pes territorial important a Catalunya (Nel-lo, 2024), si bé es pot entendre com a
heréncia de periodes anteriors. La majoria d'urbanitzacions tenen les seves rels en el
tardifranquisme, principalment amb una funci6 de segona residéncia, en una época en que, no
obstant aix0, la tendéncia neta de la poblacié era a concentrar-se en menys superficie (Nel-lo i
Checa, 2019). Posteriorment es van expandir i va anar guanyant pes 1is com a primera residéencia
(Muifioz, 2010). A partir del 1981 es reverteix la tendencia de la poblaci6 a concentrar-se, i en anys

posteriors el procés urbanitzador es va veure intensificat per la bombolla immobiliaria, fins a la seva
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implosi6 el 2008 (Nel-lo i Checa, 2019). EI 2009 es va aprovar una nova legislacié per regular-les
(Nel-lo, 2011). Com a xifra orientativa, encara es fa referencia (Nel-lo, 2024) a una analisi que
quantificava en 47.562 ha la superficie ocupada per urbanitzacions (resultats de Barba i Mercadé
sintetitzats a Nel-lo, 2011), superficie que s'aproxima a cinc vegades la de la ciutat de Barcelona
(Nel-lo, 2024), mentre que el Departament de Territori i Sostenibilitat (2020) la xifrava en 42.600
(fent referencia a fonts de 1'Observatori del Territori amb data de 2016). Entre els problemes
(Nel‘lo, 2011) que plantegen, en linies generals, les urbanitzacions, hi ha, a més de la gran ocupacid
de sol, el consum intensiu d'aigua i d'energia, la forta dependencia del transport privat, la dificultat
que introdueixen en les tasques d'extinci6é d'incendis, 1'escorrentia que intensifica les inundacions
aigiies avall i el fet que una certa part es trobi en terreny inundable, a més de les dificultats de gestio

com a part dels municipis.

Sense esperar-ne I'efecte radical que presumiblement hauria tingut abans de I'esclat de la bombolla
immobiliaria, si que esperariem que l'impost sobre el renda de la terra alentis diferents processos
d'artificialitzacio del sol, no limitats a les urbanitzacions, i que pogués facilitar-ne la reversi6
d'alguns. Caldra analitzar com afectaria a les urbanitzacions actualment existents. Dins del territori
urbanitzat hi ha tipologies forca contrastades d'habitatges, incloent segones residencies, primeres
residencies de classe alta i altres de precaries, regularitzades o no. L'impost afectaria les segones
residencies sense cap exempcio, i I'impacte sobre les primeres residencies no seria independent del
poder adquisitiu de les families, donada la seva connexié amb el preu del sol (Mufioz, 2010) i les
mesures addicionals que caldria prendre per no perjudicar les classes més humils. Tot i l'impacte
més moderat sobre les primeres residencies, faria comparativament més economic traslladar-se cap
a nuclis compactes, en que fora d'esperar un abaratiment de I'habitatge (cosa que pot ser un incentiu
adequat en determinats casos, pero no, malauradament, per a aquells grups que es moguin per

motivacions posicionals).

En temps de la bombolla immobiliaria, el fort vincle entre pressupostos municipals i tributs
immobiliaris actuava com un incentiu pervers per a les requalificacions i l'artificialitzacié del
territori (Puig Ventosa, 2009; Gonzalez Puig i Puig Ventosa, 2009), i creava una pressio competitiva
en aquesta direcci6, disfuncié que va assolir la seva maxima expressio en el fenomen del pelotazo
(Naredo i Montiel, 2011). Caldria estudiar fins a quin punt aquest fenomen té rellevancia
actualment i com I'afectaria I'impost sobre la renda de la terra, per definir els rols que hi han de tenir
les diferents institucions tal com esmentavem a la sec. 8.4.1. D'aquest impost es pot esperar un

efecte desincentivador a nivell dels agents privats, que reduiria la demanda de territori a
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artificialitzar pero, en la mesura que seguis havent-n'hi demanda i els ajuntaments es beneficiessin
directament de 1'impost (contra el suggeriment avancat a la sec. 8.4.1), aquests darrers seguirien
estant incentivats a requalificar i cedir terrenys, i més en el cas dels espais destinats a la

conservacio, si estan lliures de I'impost tal com suggeriem.

Pel que fa a la captacié d'energia i possiblement altres activitats, a la sec. 8.2 proposavem que,
I'ocupacié d'espai i transformacié del territori es tingués en compte en l'esquema dels ecovals
adaptatius (EVA), amb l'impost ambiental sobre el consum que en forma part. També hi pot haver,
de manera alternativa o addicional, impostos ambientals sobre la produccié (sec. 8.1). En qualsevol
dels casos, els tipus serien inferiors als dels combustibles fossils i biocombustibles, perqué no es
tractaria de frenar la transicié renovable sind de fer-la amb el minim impacte. Si tant I'impost sobre
la renda de la terra com aquestes eines de fiscalitat ambiental es duguessin endavant, caldria
encaixar aquests diferents esquemes de manera coherent. Suggerim que, alhora que se'n grava
l'impacte sobre el territori, les instal-lacions renovables tinguin una reduccié en l'impost sobre la
renda de la terra. Com que les quanties d'aquest darrer depenen, en primer lloc, del valor de mercat,
en ubicar les renovables passaria a tenir-se menys en compte aquest valor, alhora que es pararia més
atenci6 al valor ecoldgic gracies als impostos ambientals. Es a dir, hi hauria un canvi important en
els incentius a 1'hora d'ubicar la generaci6 renovable. Els espais que sortirien més a compte serien
els previament artificialitzats, fins i tot en zones on actualment el preu dels terrenys pugui tenir un
efecte dissuasori, reduint aixi la tendéncia ubicar-la en parts del pais amb un paper periféric a nivell

de mercat.

Plantejant-se una possible regressié de les urbanitzacions, caldria estudiar-ne el potencial per
instal-lar-hi parcs d'energia renovable. Si la transformacié d'urbanitzacions abandonades fos viable,
obriria ja avui dia possibilitats interessants, tenint en compte que, segons les dades no actualitzades
de 2005 esmentades per Nel-lo (2024), cap a un 40% de les parcel-les de les urbanitzacions estaven
abandonades (Nel-lo, 2011). Deiem que la reforma fiscal que aqui plantegem crearia un incentiu
perque les families tendissin a traslladar-se d'urbanitzacions cap a nuclis més compactes. L'incentiu
seria més gran si es constatés que, efectivament, hi ha potencial en l'adquisicié de terrenys
abandonats per a la instal-lacié de plantes de generaci6 renovable, ateses les condicions fiscals tan
favorables de qué gaudirien els plantes en qiiestio, cosa que afavoriria fortament la demanda per a
aquest tipus d'espais. Una qiiestio delicada aqui és que, perque aquesta demanda servis per
incentivar la venda de terrenys que actualment formen part d'urbanitzacions, caldria que les

persones propietaries poguessin beneficiar-se, en més o menys mesura, de la renda que es generaria
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arran d'aquest increment de demanda. Aixi, mentre que, en altres ambits, entre els objectius de
lI'impost hi ha evitar beneficis no guanyats i I'especulacié que se'n deriva, ateses les conseqiiéncies
que té, que poden incloure pressions sobre persones que no visquin en régim de propietat i fins i tot
petits propietaris, en el suposit que estem parlant no hi hauria aquest avang en l'ambit de les
urbanitzacions i fins-i-tot podria haver-hi un retrocés. Per tant, caldria estudiar amb especial cura
quin és el punt just que millor pugui conciliar aquesta preocupacié amb el potencial d'aquests espais

per contribuir a una transicio energetica de baix impacte.

En un altre ambit, una repercussio esperable i desitjable de 1'impost sobre la renda de la terra seria
aturar l'especulacié amb terrenys agraris que hem estat vivint amb 1'entrada de fons d'inversio
internacionals i, en combinaci6 amb altres instruments, afavorir la transicié a una petita pagesia
agroecologica, possibilitat que tractem en més detall a la sec. 6.2. També podria resultar més
economica l'adquisici6 publica de terrenys per a finalitats de conservacio. Cal tenir en compte que,
com a conseqiiencia de la propia baixada de preus, preveiem que una part de la recaptacié sigui
transitoria i per tant sigui especialment adient per a despeses transitories com ara aquestes i altres en

la linia dels criteris de la sec. 8.13.

8.4.4. Repercussions i actuacions complementaries en politica d'habitatge i risc sistémic

Com s'ha esmentat en seccions anteriors, s'espera que una repercussio clau d'aquest impost sigui la
reduccio del preu dels habitatges. Resta pendent una analisi quantitativa de les conseqiiencies
d'aplicar-lo a Catalunya. No obstant aix0, poden donar algunes pistes les simulacions'*” del Banco
de Espafia (2024) amb que van estudiar les repercussions per a l'habitatge, a nivell estatal, d'un
seguit de possibles politiques, entre les quals no van incloure l'impost de qué estem parlant pero si
un increment de I'IBI del 60%. Recordem que les diferencies, a més de 1'ambit d'aplicacio, sén que
I'IBI grava la part construida en la mateixa mesura que el sol; que, pel que fa al sol, tant la base
impositiva com el tipus en aquesta simulaci6 sén inferiors a les que exploravem a la sec. 8.4.2; i que
la simulacié assumeix un tipus tnic. Introduint aquest increment d'IBI sense canvis en el parc
d'habitatge, els surt que el percentatge de llars que han de fer un sobreesfor¢ per pagar 1'habitatge
(definit com una despesa superior al 40% dels ingressos) es redueix en 1,5 punts en el cas de
menors de 35 anys i en 2,5 en el cas d'edats superiors. Subjacent, pero, a aquest resultat positiu, hi

ha una conducta diferencial en el mercat de propietat i en el de lloguer. En el primer cas, els preus

147 En concret se simulen estats d'equilibri, amb les limitacions propies de l'escola neoclassica, perd, tanmateix,
considerem aquest estudi interessant a nivell orientatiu.
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baixen cap a un 8%, mentre que, en el segon, pugen quasi un 3%, en generar-se una preferencia pel
lloguer a la qual el sector immobiliari no respon. Si I'augment d'IBI es combina amb un increment
en el parc d'habitatges d'un 1% anual durant deu anys (la taxa de creixement actual és menys de la
meitat pero, no obstant aixo, és superior al 0% que assumia l'altra simulaci6), la reducci6 en el tant
per cent de llars amb sobreesfor¢ és d'1,2 punts per a menors de 35 anys i 6,1 punts per a majors, en
ambdds casos ben superior a si tan sols hi hagués hagut increment d'oferta. En aquest escenari, a
més, tant compra com lloguer es beneficien, reduint-se el preu de compra en un 18% i el de lloguer
en un 9%. En vista d'aquests resultats, una qiiestié que es planteja és si I'impost sobre la renda de la
terra afectaria d'alguna manera el creixement del parc d'habitatge. L'esperable a priori és que,
mentre que el creixement arrossegat per demanda especulativa s'aturaria, i considerem positiu que
sigui aixi, la capacitat del sector de la construcci6 per respondre a la demanda real d'habitatge
s'incrementaria, en abaratir-se el sol (la qual cosa és compatible amb I'expectativa que aquest impost
l'incentivés fortament la urbanitzacié compacta per estalviar-lo, en tractar-se de I'inic component de
l'immoble que gravaria; sec. 8.4.1). Aquest efecte acabaria beneficiant també les families llogateres,
en linia amb la segona simulaci6 que hem descrit, perd no seria un efecte immediat i per tant
caldrien politiques complementaries, com a minim per evitar un possible perjudici a curt termini de

l'impost sobre aquestes families, i idealment perque en fossin les grans beneficiaries.

J. Palomera ha suggerit en varies ocasions (com a Palomera, 2025) una férmula que garantiria que
impostos com ara el que estem proposant beneficiés clarament les llars llogateres, basant-se en
l'experiéncia de Viena'®®. Es tracta d'aprofitar I'oportunitat uinica que donaria la combinacié
entre la reduccié de preus de compra i la gran recaptacié transitoria, perqué la Generalitat (o
els ajuntaments, en cas que hi delegués aquesta funcié i els fons corresponents) adquiris
habitatges per al parc public de lloguer social. Aixi podria atendre la demanda preferent de
lloguer a la qual el mercat no estaria responent i, alhora, empényer els preus a la baixa. Anant més
enlla, no es tractaria només d'adquirir directament habitatge per al parc public, sin6 també d'adquirir

149

i cedir sol per a cooperatives d'habitatge *, com ja s'ha estat fent a nivell municipal en el cas de

148 El cas de Viena és efectivament comparable amb el que proposem, tot i que no en el detall, ja que es refereix a
circumstancies diferents. La politica en qiiesti6 la va aplicar Viena en els anys 1920, fent possible el seu model
immobiliari actual, ampliament percebut com a exemplar. La Reptblica d'Austria havia posat un topall sever als
preus de lloguer. Una de les conseqiiéncies fou que el preu del sol es va reduir en un 90%. Alhora, I'Ajuntament de
Viena va introduir un impost sobre I'habitatge que gravava, amb caracter progressiu, l'estalvi de qué els llogaters
gaudien gracies al topall, i en va fer servir la recaptacié per financar un programa d'habitatge public i per adquirir
gran quantitat de sol, aprofitant-ne el baix preu, i dedicar-lo a la construccié6 de més habitatge public (Peverini,
2023, p. 62).

149 A banda de les multiples cooperatives d'habitatge existents avui dia a diferents indrets de Catalunya i d'entitats que
les promouen activament (cas de Sostre Civic), tenim també un precedent d'urbanisme cooperatiu remarcable per la
seva magnitud, el de Ciutat Cooperativa, tot un barri de Sant Boi de Llobregat, de 2.488 pisos, que es va aixecar en
un moment en queé dominaven esquemes sociopolitics tan diferents a les de caracter cooperatiu com foren els anys
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Barcelona. Alternativament, es podria recolzar financerament les cooperatives per aprofitar la
reduccié de preus (com a minim amb préstecs o avals de I'Institut Catala de Finances, que seria
I'opci6 de menys cost). Aquest és també un marc per experimentar les practiques propies del
cohabitatge, que van més enlla de la propietat cooperativa dels habitatges. A la sec. 4.4, a més,
posavem de manifest la necessitat de moderar el trafic aeri, i un cobenefici que n'esperavem era una
reduccié dels preus de 1'habitatge i, en particular, dels lloguers (sec. 4.4.5). Si estudis quantitatius
més detallats, incorporant tots aquests elements, encara preveiessin un periode transitori en que
l'impost sobre la renda de la terra perjudiqués les llars llogateres, es faria especialment important
mantenir i aprofundir els topalls legals al seu preu (sense excloure dels topalls el lloguer turistic i de
temporada, que caldria de fet sotmetre a moltes més limitacions), mentre s'esperés que les altres

politiques fessin efecte, podent també adoptar-se mesures més ambicioses'.

Tot i la necessitat urgent de mesures per a una reduccié drastica del preu de I'habitatge, no podem
ignorar que el pes desproporcionat que el capital immobiliari ha adquirit en les dinamiques
economiques i socials del nostre pais no es pot revertir sense efectes col-laterals. La gran fracci6 de
la poblacié propietaria del seu propi habitatge, fins i tot sense tenir-ne cap altre, es pot sentir
perjudicada en la mesura que no hi pensi només en termes de valor d'us sind també de valor de
canvi. Un atenuant que fa falta explicar és que, en cas de desprendre-se'n, tot i que efectivament
rebrien menys diners per aquest habitatge, també n'haurien de pagar menys per al nou habitatge que
compressin o lloguessin si fos dins del territori catala (o més enlla, en cas que s'estengués

'exemple). Una complicaci6 important es dona en el cas de les nombroses families que es troben en

60 (Aguilera, 2018). Tanmateix, la Cooperativa Catalana de Vivendes Ciutat Cooperativa funciona amb una logica
diferent d'alld que avui dia s'entén sovint per cooperativa d'habitatge, ja que els habitatges que es construien
passaven a ser propietat privada de les families cooperativistes, enlloc de tractar-se d'un esquema permanent de
propietat col-lectiva i cessié d'iis. Tanmateix, si que tenia un funcionament cooperatiu la gesti6 de 'espai comu i de
diferents serveis, incloent l'escola i fins i tot la comercialitzaci6é d'aliments, funcions que es perderen posteriorment
(tot i que el 1992 ressorgiria una escola cooperativa en el seu entorn immediat). La seva planificacié per part de
Josep Maria Ciurana s'avanca al seu temps en certes qiiestions com ara excloure la mobilitat rodada en el seu
interior per reduir-hi la contaminaci6 i permetre que la mainada hi jugués (Aguilera, 2018).

150 Si no s'albirés una baixada de preus imminent tot i les altres politiques que plantegem, es podria establir un sistema
de llicéncies que emetria la Generalitat i que farien falta per comprar o llogar un habitatge. Aixo permetria que els
criteris d'accés a I'habitatge fossin diferents dels actuals. El principal avui dia és el poder adquisitiu, i s'acompanya
de grans transferéncies de renda a una minoria propietaria. Quan s'estableixen limits al preu del lloguer prenen
també forca criteris racials i altres que aquest sistema permetria afeblir. Amb aquesta com amb les altres mesures
que proposem al llarg de l'informe, no hem estudiat els aspectes juridics que determinen a quin nivell
d'administraci6 caldria adoptar-la. Tanmateix, mentre estavem acabant aquest informe, s'ha fet piblic un estudi de
Feu (2025) per al Pla Metropolita de Barcelona (PEMB) segons el qual la Generalitat té la capacitat legal per
implementar una mesura en una linia semblant, dins d'uns limits. Consistiria en limitar la compra d'habitatges en les
zones tensionades a un de sol i destinat a 1'is propi com a habitatge habitual, o bé a alguna de certes altres
possibilitats que caldria també contemplar per garantir la legalitat. Una seria la compra d'un edifici sencer, cas en el
qual I'informe proposa que s'estableixi 1'obligacié de destinar-ne tots els pisos a lloguer habitual (contractes de 5 o 7
anys segons els casos, pero no usos temporals ni turistics). Una altra seria la compra d'una segona residéncia, fins i
tot en una zona tensionada, sempre i quan fos en un municipi diferent de I'habitual i inicament per a ds personal.
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procés de pagar una hipoteca, en primer lloc per la qiiestié de justicia si seguissin abonant unes
quantitats que ja no es corresponguessin amb el preu de I'habitatge, i en segon lloc perque la
possibilitat d'un nombre gran de rentncies és un factor notable de risc sistémic, en poder comportar
efectes domino en l'economia, com s'ha vist en situacions anteriors. No son qiiestions menors. A
nivell espanyol, el saldo viu del credit per a la compra de I'habitatge equivalia a finals de 2023 a un
34% del PIB (Lajer et al., 2024, p. 25). Per tant, abans d'implementar I'impost, falta modelitzar-ne
amb cura les repercussions sistemiques (sec. 7.2) i preveure mecanismes per mitigar-ne els impactes
sobre les families hipotecades i més enlla. Pel que fa a les families hipotecades caldra probablement
una combinaci6 entre actuacions directes per part de I'administracio i incidencia sobre l'actuacié
dels bancs. No analitzarem aqui en detall les mesures que caldria prendre, pero cal tenir en compte
que se'ls pot destinar transitoriament una part de la recaptacio de I'impost (que, d'altra banda, també
s'espera que doni una recaptacio superior transitoriament en comparacio amb el llarg termini, per la
propia baixada de preu). Si que considerarem el cas de de les families que estiguessin pagant una
hipoteca de la qual es volguessin desprendre i que, alhora, complissin els barems per accedir al parc
public d'habitatges de lloguer (barem que seria menys exigent quan major fos la grandaria prevista
del parc d'habitatge). En el procés d'ampliacié del parc, es podria donar prioritat a la compra dels
seus habitatges i donar-los 1'opcié de romandre-hi pero en condicions financeres més assequibles.
La Generalitat pagaria el deute pendent amb el banc que no fos possible cancel-lar, i, pel que fa a
les families en qiiestid, establiria pagaments mensuals que fossin el resultat net de, per una banda, el
pagament a la Generalitat del lloguer social, i, per altra, el pagament a les families, a terminis, d'una

compensacio pel que ja haguessin pagat per adquirir 1'habitatge.

Per ultim, per moltes mesures que es prenguessin per evitar danys col-laterals, hi hauria el risc d'una
resposta social adversa a aquesta iniciativa. Per tant, precedint la possible implementaci6 de
lI'impost, caldria un procés de debat social en que se'n donés a coneixer la naturalesa i implicacions i
totes les parts es poguessin posicionar, garantint-se els altaveus adequats perque el debat no quedés
monopolitzat per les parts amb més capacitat per dedicar-li un esfor¢ economic. Com avancavem a
la sec. 8.4.1, en el cas de Baden-Wiirttemberg, la implementacid de I'impost (modest, en aquest cas)
sobre la renda de la terra va anar efectivament precedida per un debat entre diferents agents socials,
en aquest cas promogut per una entitat no governamental (Lohr, 2021). Especialment si s'impulsés

des de la Generalitat, es podria plantejar que el debat anés seguit d'una consulta social.

Mentre elaboravem aquest informe, els governs espanyol i catala han estat anunciant un seguit

d'iniciatives legals per abordar la qiiesti6 de l'habitatge, que son passes endavant pero dificilment
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seran suficients, atesa la magnitud d'aquesta problematica. Esperem que les mesures que s'estan
prenent i altres del tipus que explorem aqui puguin multiplicar la seva efectivitat en prendre-les

conjuntament.

8.5. Despeses prescindibles

Per fer possibles les despeses socials i ecologiques que plantegem al llarg d'aquest informe sense
depassar els limits a I'espai fiscal, macroeconomic i ecologic (vegeu el cap. 7), hi té un paper
l'eliminacié de despeses prescindibles, especialment aquelles que vagin en contra del objectius als
quals estem atenent. En algunes de les obres publiques més problematiques actualment
pressupostades és l'estat que hi posa el financament (sec. 4.2.2), pero ho fa amb l'acord de la
Generalitat, i a més fa falta incidir en el patr6é de despeses de 1'estat perque estigui alineat amb la
nova orientacio que proposem. Cal abordar també el cas de les despeses que representen una millora
en termes ecosocials pero que es desvien del cami cap a millores encara més grans. En aquesta
qliestio és instructiu el cas del carb6 a Alemanya Occidental. El carbo, en particular I'antracita, va
tenir un paper central en l'economia de 1'RFA de postguerra i la integracio internacional d'aquest
pais, pero un seguit de factors van dur a iniciar el procés de desmantellament d'aquest sector el 1958
(Oei et al., 2020). Oei et al. (2020) fan una analisi comparativa de la transicié cap a altres activitats
generadores d'ocupacié en les que foren les dues principals regions extractores d'antracita: el Ruhr i
Saarland. Segons Oei et al., Saarland va ser inicialment molt més exitosa, cosa que va dur el Ruhr a
reconsiderar les seves politiques anys més tard. La diferéncia hauria estat que Saarland va
concentrar el finangament directament a facilitar la preséncia de sectors que donessin una
alternativa economica i d'ocupacié al de l'antracita, mentre que el Ruhr va destinar grans quantitats
de fons publics a mantenir i modernitzar aquest sector tot alentint-ne el desmantellament, en contra
de la recomanacié d'informes de diferents institucions academiques. La resultant neta per al pais va
ser de gastar més en allargar la vida del sector que en desenvolupar-ne les alternatives, fent aixi un
us molt inefica¢ dels fons publics. Segons Oei et al., el Ruhr va seguir aquesta trajectoria per un
triple bloqueig: (1) institucional, per la resisténcia de les companyies amb el suport de sindicats i
politics locals, (2) economic, per la forta dependeéncia respecte al sector, i (3) cognitiu, per la
creencga que la crisi del sector era ciclica i no estructural. A Saarland no va ser aixi. Oei et al. ho
atribueixen al fet que, en aquell estat, la companyia minera era de propietat ptiblica. El govern era
conscient que aquest sector no tenia futur i va actuar en conseqiiéncia. La mateixa logica s'aplica
tant a sectors que cal desmantellar totalment com a sectors que cal desmantellar parcialment. En el

nostre cas, és motiu per revisar les subvencions, fins i tot subvencions per a reduccions d'impacte
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ambiental, en diferents ambits, incloent alguns dels que han centrat la nostra atencié, com ara
algunes de dedicades a reduir impactes de la ramaderia industrial, o a un tipus de transicié al cotxe

electric que segueix basada en el model de possessio generalitzada de vehicle privat.

Ates que les finances de la Generalitat no son independents de les del conjunt de 1'Estat, un factor
cabdal, que condicionara tota la resta, sera el que succeeixi en el futur amb la despesa militar. Es per
tant coherent recolzar la resistencia del govern espanyol a acceptar que arribi a representar un 5%
del PIB, objectiu per al qual se I'ha pressionat des dels EEUU en el marc de 'OTAN (elDiario,
2025). Es tracta d'una despesa que va en direcci6 contraria a la reorientacié de les relacions
internacionals que assenyalem a la Introduccié, necessaria per qiiestions de supervivencia. Caldra
també incidir sobre possibles futurs governs menys disposats a aquesta resistéencia. La despesa
anunciada per al 2025, del 2% del PIB, és ja prou problematica. Per posar aquestes xifres en context
prenent Catalunya com a referéncia, un 2% del PIB catala de 2023"" haurien estat 5.930 milions
d'euros, quantitat equivalent a un 15,7% de la despesa no financera del sector public administratiu
de la Generalitat, mentre que un 5% haurien estat 14.824 milions, un 39,2% d'aquesta despesa. Si
aquesta passa arribés a donar-se, gran part del que es proposa en aquest informe seria inviable, i

també gran part de les despeses actuals.

Hi ha altres maneres en qué la Generalitat pot abaratir el seu funcionament. Una ja esta en marxa,
que és el desplegament de 1'Energética per fornir d'electricitat renovable a l'administracié sense
haver de recorrer a proveidors externs, mesura que recolzem. A la sec. 7.3 suggeriem una possible
via per estalviar en interessos del deute. Una altra oportunitat de millora és establir mecanismes de
coordinacié per compartir recursos entre diferents ambits de 1'administracié’®®. Més enlla dels
recursos de la propia administracio, hi ha un potencial d'estalvi no prou aprofitat a base de recolzar i
beneficiar-se del teixit comunitari. Aixo inclou fer servir béns publics que genera, notablement
programari lliure i procomuns digitals en general. També inclou les col-laboracions publico-

comunitaries (sec. 10.2).

151 https://www.idescat.cat/indicadors/?id=aec&n=15332&tema=MACRO&col=1

152 El sr. Marc Vilahur ho va plantejar en una comunicaci6 oral referint-se a I'exemple de la compra de carn per a
residéncies i altres serveis publics alhora que la propia administracié recorre a la caca per al control de poblacions
pero no se n'aprofita la carn. Recordem de la sec. 5.3 que una gran prioritat en el cami cap a la sostenibilitat és
reduir rapidament de consum d'aliments d'origen animal, al ritme que les persones consumidores estiguin
disposades a assumir (i aix0 mateix pot representar una reducci6é de costos, encara que les motivacions principals
siguin altres). Alhora es planteja aqui la qiiestié de les alternatives a la caca com a forma de control de la poblacié.
Tanmateix, mentre hi hagi una obtenci6 i un consum de carn per part de 1'administracid, hi ha prou motius per evitar
que la carn obtinguda es malmeti mentre es destinen partides a adquirir productes de la sobredimensionada
ramaderia industrial del pais. Cal fer-ho amb controls sanitaris estrictes. La mateixa logica pot ser aplicable a altres
casos a banda de la carn.
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Capitol 9

Politica laboral i cobertura social

9.1. Introduccio

A la sec. 8.3 repassavem un seguit de motius pels quals, en un context postcreixement, esdevé
especialment necessari reduir la desigualtat. En aquella secci6 els feiem constar com a motivacié
per al refor¢ d'un seguit de tributs per obtenir més fons a redistribuir. Aqui passem a l'altra cara de la
moneda, el de les persones que requereixen un millor accés a recursos, o que el requeririen en un
context postcreixement. Tractem també les qiiestions indestriables de I'accés a recursos per part de

la resta de poblacié i de la politica laboral, que té implicacions molt més amplies.

9.1.1. El factor treball

La qiiestiéo dels llocs de treball pren un relleu especial en ser un dels principals, si no el
principal argument esgrimit reiteradament per obstaculitzar qualsevol tipus de mesura
ambiental o d'altre tipus que dificulti el creixement economic a curt termini, o tan sols que
afecti alguna activitat o empresa concreta, encara que pugui ser indispensable per garantir
necessitats basiques a llarg termini. Es tracta d'una logica de la qual a Catalunya ja hem

experimentat les conseqiiéncies en el passat'>

, si bé encara en una magnitud molt reduida comparat
amb el que es pot esdevenir en el futur si no es desenvolupen i s'apliquen ara les politiques adients.
Tal com esta estructurada actualment la societat, el treball remunerat és la principal via per accedir
als recursos necessaris per a una vida digna. Com s'ha indicat reiteradament (p. ex. Olk et al., 2023),
fer feines innecessaries o contraproduents s'estableix sovint com a condicié per accedir a aquests
recursos. Es tracta d'un mecanisme molt ineficient si es vol satisfer necessitats de manera
sostenible. El lloc de treball ha esdevingut, a més, un espai privilegiat de socialitzaci6 i un element
d'estatus social i d'autoestima. En una coneguda analisi, Graeber (2018) postulava un impacte
psicologic destructiu per a la combinacié entre fer deprendre I'autoestima del lloc de treball i el fet

que una gran part dels llocs de treball siguin innecessaris o contraproduents, potser un 50% segons

la seva apreciacio.

153 Succei amb la bombolla immobiliaria, que comentem més avall. També, amb responsabilitats més compartides amb
la resta del mo6n, amb les diferents activitats economiques que van propiciar una pandémia com la COVID-19 (sec.
4.3.3).
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En tractar la qiiestio dels llocs de treball, cal comencar per recordar que només una part del treball
esta remunerat. Segons les darreres dades disponibles per a Catalunya (Idescat, 2014), referides a
2011, es tractava aleshores d'un 44%. Des de la bibliografia postcreixement s'emfatitza el paper del
treball no remunerat, majoritariament treball de cura, que no atorga l'autonomia, la visibilitat,
l'estatus ni, sovint, l'autoestima que premia el treball remunerat, tot i no estar afectat per la
deficiencia que assenyalava Graeber, ja que si que sol fer funcions necessaries per al manteniment
de la societat i la satisfacci6 de necessitats basiques. No es comptabilitza dins del PIB, i des de
I'ecofeminisme s'hi ha fet el paral-lelisme amb les contribucions que els ecosistemes fan a les
societats. Com és ben conegut, la feina no remunerada és tracta d'un ambit fortament feminitzat.
D'acord amb les dades esmentades per a Catalunya, en termes agregats les dones* feien un 34%
menys de treball remunerat que els homes, mentre que els homes feien un 56% menys de
treball no remunerat que les dones, amb el resultat net que les dones treballaven un 16% més
que els homes (tot plegat mesurat en temps de treball). Val a dir que aquestes dades mostres una
certa millora respecte a les anteriors, de 2002-03 (que van estudiar d'Alisa i Cattaneo, 2013)™",
Caldra veure si la tendencia es manté en les dades de 2023-24, que s'esperen per a novembre de

2025.

Obviament, la dicotomia remunerat - no remunerat és una d'entre varies divisories importants
en el mon del treball. Hi ha també la classica divisoria entre capital i forca de treball, i un ampli
rang de situacions en les persones que obtenen un salari, des de qui ocupa la direccié general d'una
gran corporacio fins a allo que Standing (2011) anomena precariat. Entén per precariat una classe
creixent, que veu caracteristica de la fase actual del capitalisme, i que es caracteritza per viure de
feines inestables, sovint mal pagades i per sota de les seves qualificacions, i haver de dedicar molt
temps a buscar i a preparar-se per a nous llocs de treball. Hi ha també persones en un seguit de
situacions de marginalitat i exclusi6 social que Standing engloba en la categoria de
lumpenprecariat. Aquesta gradaci6 de situacions s'entrelliga amb la divisoria entre persones
nascudes en paisos del sud global i la resta, essent especialment les primeres empeses a ocupar

posicions precaries que altres no volen ocupar. Connectada amb aquesta, hi ha, per ultim, la que

154 Al llarg de l'informe, fem servir els termes dones i homes per referir-nos a persones socialment classificades en
aquestes categories, conscients, pero, que n'hi ha que no se senten representades en aquest esquema binari.

155 Aleshores, les dones feien un 45% menys de treball remunerat que els homes enlloc d'un 35% com més recentment,
mentre que els homes feien un 62% menys de treball no remunerat que les dones enlloc d'un 56%. El resultat net
que les dones treballaven un 18% més que els homes, en comparacié amb un 16% més recentment, diferéncia que
desconeixem si és significativa. Malauradament, per tant, tot i la tendéncia a equilibrar-se els tipus de treball, la
diferéncia en el temps de treball total va canviar poc.
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potser sigui la més invisible de les divisories en el mén del treball dut a terme per humans'™®,
donada per l'intercanvi desigual amb paisos del sud global. Hickel et al. (2024) van calcular que,
del treball remunerat que sustenta el consum dels paisos de I'anomenat nord global, un 46% prové
de paisos del sud i, de mitjana, es remunera amb salaris un 87-95% inferiors al que es pagaria en

paisos del nord per treball d'igual qualificacio.

9.1.2. La dinamica de I'atur i les transformacions socioeconomiques en marxa

En aquesta subseccié examinem la dinamica actual de creaci6 i destruccié d'ocupacié, com a punt
de partida per a, en properes seccions, plantejar mecanismes per crear i mantenir llocs de treball
sense dependre del creixement economic. La qiiestid dels llocs de treball ens du també a examinar
trets d'encara més abast, que hi sén indissociables, de les transformacions que s'estan vivint en les

societats contemporanies.

El primer que cal tenir en compte és el paper en les politiques actuals de I'anomenada taxa d'atur no
acceleradora de la inflaci6 (NAIRU, per les seves sigles en anglés). Segons la posicié6 dominant
dins de 1'economia neoclassica, si l'atur esta per sota de la NAIRU la inflaci6 tendeix a augmentar.
En canvi, dins de l'escola postkeynesiana, és freqiient l'escepticisme envers l'existencia de la
NAIRU. Desconeixem qui té raé pero el primer que creiem que cal tenir en compte en abordar la
qiiestié de I'atur és que n'hi ha una part que és deliberat i es legitima a partir de la NAIRU. Sovint
l'expressio plena ocupacié es fa servir per referir-se en realitat a la NAIRU. A la introduccio
esmentavem les mesures que prenen el Banc Central Europeu (BCE) i altres bancs centrals per
controlar la inflacié i que tenen la creacié d'atur com una de les seves cadenes de transmissié. Des
de la teoria monetaria moderna (MMT) s'argumenta que la garantia de treball, que hem introduit a
la sec. 7.1 i analitzem més en les sec. 9.3 i 9.6.3, també serviria per regular la inflacio, reemplacgant
el pas a l'atur pel pas a un cert tipus de contracte de treball amb un salari més baix que els de
mercat'™’. Si aquesta prediccié és o no correcta esta en discussié (sec. 9.3.3). En qualsevol cas,
l'objectiu d'eliminar realment 1'atur i la plausible connexi6 entre ocupaci6 i inflacié (ja sigui per

l'existéencia de la NAIRU o prenent formes que es defensen des d'altres posicions ) s'afegeixen als

156 Fem aquesta precisié en reconeixement del fet que encara hi ha treball fet per animals no humans i que hi ha una
tendéncia fortament creixent en el treball fet per maquines, que no entren en la categoria de treball com l'empren
diferents escoles d'economia pero que, des d'una visi6 de ciéncies naturals, no hi ha motiu per separar del treball fet
per humans (aquest informe busca integrar les ciéncies naturals i socials sense solucié de continuitat).

157 No perque fos baix en comparacié6 amb els salaris actuals de mercat, sin6 perqué la implementacié inicial del
programa els hauria empeés a l'alga, cosa que hauria desestabilitzat els preus pero transitoriament, com il-lustra la
simulacié per a I'Estat espanyol de Mario et al. (2024).
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motius exposats a la sec. 7.2 per buscar formules per reduir la demanda de maneres que no

perjudiquin les classes més desafavorides.

El segiient a explorar és la naturalesa de la connexi6 entre ocupacid i creixement, que tant dificulta
la transicioé cap a la sostenibilitat. Es pot entendre en base a allo que Jackson i Victor (2011)
anomenen parany de la productivitat. Amb aquesta expressié es refereixen al fet que, a curt termini,
el creixement economic genera ocupacio mentre que les contraccions economiques en destrueixen,
pero, alhora un nivell d'activitat economica més elevat sol accelerar els increments de productivitat,
que comporten la destruccié d'encara més llocs de treball (un tret plenament assumit de 1'economia
capitalista, que Schumpeter anomenava destruccio creativa). El parany de la productivitat dona lloc
a una mena d'addicci6 al creixement. Continuament se'n crea més necessitat i s'assumeixen costos
socials i ambientals, incloent precarietat laboral, per fer-lo possible. Una gran part d'allo que
s'identifica com a increments de productivitat consisteix en realitat en increments en la capacitat de
les empreses a beneficiar-se d'aitals costos socials i ambientals, que no estan inclosos en la seva
comptabilitat. Es a dir, la pressié del mercat i, si és el cas, el suport politic (quan esta alineat amb
interessos empresarials, i recolzant-se en la preocupaci6 social per l'atur a curt termini) empenyen
les empreses a traslladar costos de manera sistematica (Kapp, 1963) i a contribuir aixi a un
creixement que, sovint, erosiona les propies bases ecologiques que el fan possible. Un repte afegit
és que, un cop s'ha destruit ocupacié en crear-se activitats economiques amb un avantatge
competitiu que es basa en traslladar costos, revertir-ho comporta també eliminar determinats llocs
de treball, amb l'inconvenient que la resposta social sol tenir responsables més definits a qui
adrecar-se per evitar-ho i sol ser més eficag. El procés de globalitzacié neoliberal va consolidar el
parany, ja que desregular el moviment de capitals, béns i serveis fa més complicat per a cada estat
individual frenar els trasllats de costos i convertir els increments de productivitat en millores
laborals enlloc d'atur, cosa que no vol dir que no hi hagi bastant marge d'actuaci6 en aquesta

direcci6. També n'hi ha per als governs subestatals.

A Catalunya, el parany de la productivitat no es pot entendre sense tenir-ne en compte la dimensié
geografica. En una economia globalitzada, la pérdua de llocs de treball en uns paisos pot ser
resultat d'increments de productivitat en altres paisos. En el nostre cas, aquest fet pesa
especialment. Catalunya és un indret d'industrialitzacio primerenca, pero la integracié en l'economia
moén va ser bastant sobtada, entre l'obertura tardifranquista i la rapida incorporacié en estructures
multilaterals els anys 80, culminant després amb la creaci6 de la zona euro. Quan preparava

l'entrada a 1'aleshores anomenada Comunitat Economica Europea, 1'Estat espanyol va desmantellar
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gran part de la seva industria, que tenia una productivitat comparativament baixa, amb el programa
anomenat de reconversio industrial (sec. 9.6.4). En el marc de la zona euro, on les diferéncies
competitives no es poden compensar devaluant una moneda propia, va sorgir clarament un parany
de la productivitat estructurat espacialment més enlla de les fronteres estatals, cosa que el fa
especialment dificil de gestionar. En el seu moment, la pressi6 competitiva resultant de l'alta
productivitat de la industria d'Alemanya i paisos del seu entorn, combinada amb 1'abséncia del
recurs a la devaluacid, va dur a I'Estat espanyol, incloent Catalunya, un fort déficit per compte
corrent. Es va compensar temporalment amb el retorn d'excedents d'aquests paisos en forma
d'inversié immobiliaria, per a la qual hi havia un gran mercat per la combinacié entre baixos tipus
d'interes sostinguts pel BCE, la gran empenta al model d'habitatge en propietat resultat de politiques
franquistes no contrarestades per governs posteriors (en contrast amb el lloguer que predomina en
alguns altres paisos europeus) i la disposicié de les caixes d'estalvi a focalitzar-se completament en
aquest sector. El gran creixement de la construccid, junt amb el gran creixement també dels sectors
que es recolzen en el turisme per un avantatge climatic actualment en entredit, van configurar un
model de creixement de l'economia i de l'ocupaci6 amb un increment de la productivitat
comparativament baix, no pas perque no estigués atrapat en un parany de la productivitat sind per
l'estructuracio internacional d'aquest parany. En el capitol d'ocupaci6 amb poca tendéncia a
incrementar la productivitat en termes de mercat hi ha també el treball de cura remunerat, demandat
de manera creixent a causa de 1'envelliment de la poblaci6 i d'altres processos compartits, en aquest
cas, amb la resta de la zona euro. Es tracta, en tots aquests casos, d'una creaci6 d'ocupacié que fa
poc per reduir 1'atur perqué no s'ajusta bé als perfils de les persones demandants de feina i perque,
sovint, les condicions ofertes son massa precaries (com mostren les dades de I'Observatorio de las
Ocupaciones, 2024). De resultes, aquest anomenat creixement extensiu s'ha cobert en gran part
atraient personal d'altres paisos. Tot i tractar-se d'una creaci6 d'ocupaci6 bastant concentrada en
sectors amb poca propensio als increments de productivitat, el context i caracteristiques que n'hem
enumerat la distingeixen clarament de la proposta de Jackson i Victor (2011) per sortir del parany de
la productivitat i crear ocupacié sense creixement, a base de donar més pes (reduint-hi, per tant, la
precarietat) a feines amb poca propensié a incrementar la productivitat perd especialment ttils
socialment, en particular en el sector de les cures, a les quals es refereix com a feines Ventafocs. A
més, en el seu moment, la inversi6 immobiliaria va adquirir caracteristiques de bombolla
especulativa que la van fer insostenible. A mesura que es va anar fent evident aquest caracter
insostenible, junt amb els impactes socials (preu de 1'habitatge) i ambientals (rapida urbanitzacio),
va apareixer la disjuntiva entre aquests problemes per una banda i els llocs de treball a curt termini i

interessos creats per una altra, tal com esta succeint a escales més grans d'espai i de temps amb el
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conjunt del creixement economic ecologicament insostenible. En el cas de la bombolla immobiliaria
es va optar per no fer-la decréixer ordenadament, cosa que va dur-la a acabar implossionant per si
mateixa, amb grans impactes en termes d'atur i de benestar social. La posterior absorcié del deute
bancari privat per part de l'estat i l'intent inicial d'estimul economic en absencia de sobirania
monetaria van dur a la crisi del deute sobira, compartida amb altres paisos de la zona euro, que ja
hem esmentat al cap. 7 i que va consumar les conseqiiéncies del desequilibri per compte corrent,
que havien quedat temporalment emmascarades. La resposta van ser retallades pressupostaries de
les quals encara se senten les conseqiiencies en els serveis publics, i un intent de devaluacié interna
(Alvarez et al., 2019) per la via de la precarietat laboral. Després de la represa del creixement a
partir de 2013, la dinamica que ha seguit se segueix interpretant en gran part com a extensiva
(L6pez Casasnovas, 2024), amb una participacié ara molt inferior del sector immobiliari perd6 amb
un gran pes per al turisme. Tanmateix, I'economia catalana segueix tenint també un component
industrial important i hi ha crescut I'anomenada economia del coneixement, no havent-se limitat en
cap moment a sectors amb baixos increments de productivitat tot i el fort paper que hi juguen. I hi
ha quelcom important que ha canviat. D'enca de la crisi de 2008 hi ha hagut una forta convergencia
entre la productivitat a I'Estat espanyol i al conjunt de la zona euro. S'observa a Banco de Espafia
(2024, p. 192) que va ser resultat d'una reduccio abrupta de la productivitat en altres paisos, i que a
continuacio les trajectories de I'Estat i de la zona euro han estat bastant similars, amb un cert
creixement inicial seguit per un periode sense un creixement net. Sense haver-ne estudiat el rerefons
en detall, interpretem que aquesta relativa homogeneitzacié incrementa el marge per a politica

laboral, encara que el marge sempre sera més gran amb més coordinacio internacional.

El parany de la productivitat esta ara prenent noves formes. El creixement economic global va
acompanyat d'una acceleracio tecnologica (observada ja per Von Neumann; Ulam, 1958, p. 5), que
s'ha manifestat amb el desenvolupament accelerat de les tecnologies de la informacio, tenint el seu
exponent més recent en la intel-ligéncia artificial generativa. L'acceleracio6 tecnologica comporta de
primer una acceleracié de la destruccioé creativa, pero pot anar seguida d'una fase en que la creacié
de nous llocs de treball no pugui seguir el ritme de la seva destruccid, com ja Keynes (1933)
anunciava. Ben abans d'arribar a aquesta fase vam entrar en una fase en que la combinacié entre
acceleracié tecnologica i politiques neoliberals va dur a un estat d'incertesa i de precarietat
permanent entre una gran part de les persones que depenen d'ingressos del treball, amb una forta
expansio del precariat. La nocié d'un lloc de treball fix de per vida ha esdevingut cada cop més
elusiva, i a les persones dependents del mercat laboral se'ls exigeix un esfor¢ permanent d'adquirir

capacitats que els permetin adaptar-se de manera rapida a tipus canviants de treball,
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conceptualitzant-ho amb la noci6 d'empleabilitat (Chertkovskaya et al., 2013). Emmarcat dins de la
logica neoliberal, 1'éemfasi en I'empleabilitat representa una manera de traslladar a les persones
treballadores els costos de I'acceleracio tecnologica i la inestabilitat economica, costos no només en
temps de treball sovint no remunerat sin0 també en autoestima i encaix social. La propia
empleabilitat esdevé cada cop més elusiva a mesura que l'evolucioé tecnologica esdevé més i més
rapida. No només les exigencies a les quals emmotllar-se canvien cada cop més rapid acostant-se a
un punt en qué es fa inviable, sin6 que hi ha un altre gir fonamental. Mentre que s'havia donat en
altres moments el missatge de la importancia per a I'empleabilitat de desenvolupar competencies de
caire intel-lectual, alhora que el desenvolupament tecnologic alliberaria de les tasques rutinaries,
son ara feines amb un fort component intel-lectual i creatiu les directament amenagades pels
desenvolupaments recents en IA generativa. Moltes no ho estan d'una manera immediata, per les
limitacions d'aquesta tecnologia, pero la IA generativa no és més que una passa en una rapida
seqiiéncia evolutiva (Pueyo, 2025). S'observa una acceleracié tecnologica, economica
(creixement), social i ecologica entrelligades i empenyent tot un seguit de problemes socials i
ambientals que estan, per tant, intimament associats (Pueyo, 2023). Els increments de
productivitat del conjunt de I'economia poden estar en darrer terme limitats i podrien fins i tot
revertir-se en el marc d'un planeta amb recursos finits, sense que aixo sigui incompatible amb
l'automatitzacio selectiva de funcions cognitives, fins i tot de presa de decisions, alla on tinguin un
alt valor economic afegit, plantejant-se escenaris fins fa poc inimaginables (Pueyo, 2025). Sense
necessitat de tanta prospectiva, les incerteses i la precarietat laboral fa ja temps que han dut la
percepcié que les generacions més recents, a partir de la mil-lennista i de part de la generacié X,
s'enfronten en el gruix d'occident a expectatives pitjors que les que havien gaudit els seus pares (un
cop superats els episodis bél-lics que marcaren el segle XX). Malauradament, un seguit de forces
socials han canalitzat el descontentament creixent arreu d'occident i més enlla cap a una logica de
confrontacid entre paisos i entre grups identitaris, com també contra els intents d'incrementar la
sostenibilitat. En el cas dels Estats Units, s'ha constatat estadisticament que aquest tipus de
plantejament té més propensio a quallar en indrets amb més atur tecnologic (Milner, 2021). Ates
que la globalitzaci6 neoliberal ha tingut forts impactes sobre el mercat laboral per si mateixa i
en sinérgia amb l'acceleracié tecnologica, no creiem que estigui fora de lloc respondre-hi
socialment, pero el problema és que aquesta resposta social s'ha canalitzat en una direccié
diferent de la que realment pot servir per resoldre els reptes que I'han motivat. Entenem que
resoldre aquests problemes només és possible a través de la coordinacio entre paisos, no a través de
la confrontaci6. La confrontaci6 dona motivacions addicionals per a l'acceleracié tecnologica,

economica i, de retruc, ecologica, ara al servei d'una acceleracié militar que ha esdevingut
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I'amenaca més greu per a la humanitat, i alhora que s'aprofundeix en la institucionalitat neoliberal
dins dels paisos que s'encaminen en aquesta direcci6. A Catalunya, aquest tipus de resposta mal
orientada a inquietuds justificades ha trigat més que en altres llocs d'occident a comencar a prendre
cos, i encara som a temps a assumir un lideratge en una direccié que realment ofereixi un futur. Un
lideratge en la coordinacié entre territoris amb un horitz6 clar, i comencant a donar dins de les
nostres fronteres les passes que siguin possibles dins de 1'encara dificil context economic i politic
global. Un horitzo clar integrant tots els ambits, pero un tret important en si mateix i indispensable
perque l'abraci la societat sera que doni solucions als reptes laborals i el malestar social que tant

pesen.

9.2. Serveis publics i béns compartits

9.2.1. Aspectes generals

Mentre que, segons una certa visio, cal que l'economia creixi perque en creixi també la part que
satisfa necessitats basiques, des d'una visi6 postcreixement el que cal és, sigui quin sigui el volum
de I'economia, destinar-ne una fracci6 prou gran a les necessitats basiques per cobrir-les de manera
satisfactoria (o el maxim d'acceptable, si no és possible) i aixi no deprendre sistematicament del
creixement economic, tenint en compte que pot ser inviable o comportar impactes inassumibles.
Exploravem a les sec. 8.2-8.3 el potencial per a impostos que recaiguin principalment sobre els
beneficis del capital i els salaris més elevats, i hi ha motius per prioritzar els serveis publics i
els béns compartits a I'hora de fer servir aquesta recaptacié. A més de ser una de varies vies
per reduir la desigualtat, son també una manera de dependre menys del poder adquisitiu: que
una part important de la redistribucid sigui en especie en lloc de monetaria ajuda a concentrar-la en
el que més falta fa i que se'n desvii menys cap a consums innecessaris fortament malbaratadors de
recursos naturals o d'alt impacte ambiental, consums que, a més, poden causar desequilibris
macroeconomics en absencia de creixement, com posem de manifest a la sec. 7.2. Per aquests
motius, el refor¢ del serveis publics, esta plenament imbricat en les politiques macroeconomiques
plantejades a la sec. 7.2 i en les politiques socials i laborals que plantegem en les properes seccions
d'aquest capitol. Especialment fa referencia la bibliografia postcreixement als serveis publics
universals, que sén, a més, serveis dels quals tothom es pot beneficiar i no només les classes més
desafavorides, per la qual cosa es pot suposar més facil mantenir el consens social entorn del seu
financament. El nostre pais disposa de serveis publics de gran valua pero hi ha prou motiu per

incrementar-ne la dotacié de recursos a partir dels instruments fiscals esmentats.
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Es pot afegir que, des d'aquesta visio, és normalment problematic privatitzar i externalitzar serveis,
en comportar una transferéncia de recursos als propietaris del capital, reduir 1'equitat en I'accés o
arriscar-se a reduir-la, i generar, en ocasions, incentius perversos (vegeu més a baix). Especialment
preocupant és que pot erosionar el suport d'una part de la societat als serveis publics, en detriment
de qui té menor accés als privats. No sén totalment comparables les col-laboracions publico-
privades convencionals amb les publico-cooperatives, i menys amb les ptblico-comunitaries, ja que
associen l'administracié amb entitats que tenen avantatges sobre les empreses convencionals en
diferents aspectes socials, com tractem al cap. 10. La logica de funcionament és especialment
diferent en les ptiblico-comunitaries. A més, on hi ha iniciatives de base per dur-ne endavant, poden

també arribar a representar un estalvi per a 1'administracio.

Els serveis publics son molt diversos, des del subministrament d'aigua que diferents ajuntaments
malden per remunicipalitzar fins a biblioteques. D'alguns serveis n'hem tractat en altres capitols
(com els relacionats amb I'energia i amb el transport), en altres no hi entrem en detall, sense que
aixo signifiqui que no els considerem desitjables. Sovint des de la bibliografia postcreixement es
proposa que hi hagi serveis publics gratuits i universals cobrint un ventall més ampli de necessitats
que no pas els que actualment solen considerar-se part integrant de I'estat del benestar, englobant-les
en allo que s'ha anomenat dotacié incondicional d'autonomia (Liegey et al., 2013) o serveis basics
universals (Social Prosperity Network, 2017), en ambdds casos com a evolucions de la nocio de
renda basica universal (sec. 9.3). Hi encaixa la proposta de Duch (2022), que va concretar un
disseny de seguretat social alimentaria per a I'Estat espanyol. Considerem important avangar per

aquest cami, pero no hi entrem a fons en aquest informe.

En el marc d'aquest capitol, ens limitem a algunes pinzellades sobre millores potencials per a
serveis publics actualment existents que tenen a veure amb la cura de les persones, seguides

d'alguns comentaris sobre béns compartits.

9.2.2. Sanitat publica

La sanitat publica és una joia de la corona entre els serveis publics de que disposem a Catalunya i és
essencial cuidar-la. Malauradament, en les darreres decades ha estat sotmesa a pressions com
retallades o la necessitat de respondre a la pandémia de COVID-19, i hi ha una amplia percepci6

que segueix excessivament tensionada. Els temps d'espera van assolir un maxim el 2020 a causa de
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dita pandemia i després es van moderar, pero a continuacié van reprendre la trajectoria creixent, tot
i haver-hi un increment en la ratio entre professionals de la salut i poblaci6. La Sindicatura de
Greuges (2025) ho posa de manifest i defensa que aquest increment és insuficient en un context
d'envelliment de la poblaci6, de problematiques socio-sanitaries de complexitat creixent i de
reduccio de la xarxa de suport de les persones. El tensionament de la sanitat publica no és tan sols
un problema per l'impacte directe sobre pacients i personal sanitari sin6 també perque facilita el
creixement de les mutues privades, el qual pot, al seu torn, erosionar el suport a la sanitat publica,
tot i la superioritat d'aquesta en equitat, en capacitat de resposta al situacions especialment
complicades, i en prevenir un seguit d'ineficiencies paleses en paisos fortament dependents de
serveis sanitaris privats, causades per incentius perversos com hem esmentat (Jack, 2005; Jelovac i
Nzale, 2017; Gaynor et al., 2022). En paral-lel al refor¢ de la sanitat ptiblica, i al ritme que aquesta
pugui assumir-ho, proposem que es retiri el suport public a la sanitat privada (com reivindica, per
exemple, la FAVB, 2024), essent conscients que una part no depen tan sols de la Generalitat sind
que requerira també la concurréncia del govern espanyol. En aquest capitol hi comptem les

158
t

desgravacions a autonoms i empreses per contractar mutues privades, les mitues de funcionariat™® i

la derivacié de la sanitat publica a serveis externs.

Idealment, el refor¢ de la sanitat ptiblica hauria de ser suficient per a no només respondre a reptes
immediats i creixents sind també arribar a permetre un major temps de dedicaci6é als pacients.
Almenys en la mesura que la disponibilitat de temps ho permeti, proposem que agafin cada cop més
pes els procediments no basats en medicaments, cosa que dona un motiu suplementari per evitar la
dependéncia d'empreses privades (vegeu l'estudi de Gaynor et al., 2022, dels incentius perversos
cap a la sobrerecepta de medicaments que es generen en un cas tan extrem de dependencia de les
empreses privades com son els EEUU). Hi ha el cas concret dels antibiotics, en que un us el maxim
de curés és una necessitat immediata per preservar-los davant de la crisi de sostenibilitat causada
per les resisténcies bacterianes (sec. 5.1). Al ritme que sigui assumible, proposem estendre la
moderacio als medicaments en general, tot reemplacant-los quan sigui possible per altres tipus de
terapies'”, i l'assessorament als pacients en 'autogestié de la salut a partir dels habits quotidians.
Per fer-ho realitat, pot ser ttil oferir formacions complementaries al personal medic. Un exemple en
aquesta linia és el que esmenta Vilahur (2024) de la prova pilot promoguda per la Taula Salut i
Natura (amb la participacié de dos departaments de la Generalitat, junt amb un seguit d'entitats

socials i academiques), perque el personal medic d'atenci6 primaria pugui receptar banys de bosc en

158 La FAVB (2024) fa notar que, a més, la Mutualitat de Funcionaris de 1’ Administracié Civil contracta la major part
part dels serveis a entitats amb anim de lucre.
159 No ens referim aqui a terapies que no estiguin contrastades cientificament.
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casos lleus de malalties lligades a l'estrées. Hi ha també prou motius per reforcar l'atencio
psicoterapéutica, per la importancia de la salut mental en si mateixa, pel component psicosomatic de
malalties fisiques, que mereix especial atencié en un canvi cap a reduir la dependencia dels
medicaments, i per les amenaces creixents a que esta sotmesa en aquests temps d'acceleracié social,
tecnologica i ecologica. Hi ajudara la difusié de coneixements psicologics que ajudin a millorar el
benestar en general i no només en resposta alld que s'identifica com a problemes de salut mental'®,

si bé no té perque ser concretament des de les institucions de la sanitat publica.

Tot i haver posat sobre la taula la necessitat d'incrementar el financament de la sanitat publica,
veiem també grans oportunitats d'estalvi que han de permetre moderar aquest increment i fer-lo més
facilment assumible. De les linies anteriors ja es despren 1'oportunitat d'estalvi en medicaments i en
financament public de la sanitat privada, pero, a més, hi ha molts aspectes de la transicié ecosocial
que proposem que redundarien en grans beneficis per a la salut i, per tant, en grans estalvis en
atencié sanitaria. Hem esmentat ja el potencial terapéutic d'ecosistemes naturals i zones verdes.
Seran també de gran benefici per a la salut publica totes les mesures que condueixen a la reducci6
drastica de la contaminacié quimica i sonora. Concretament, féiem notar a la sec. 4.2.1 la magnitud
de la millora sanitaria que representara l'eliminaci6 del vehicle amb motor d'explosi6 de les nostres
carreteres. Hi ajudara en determinats punts del territori els limits al transport aeri i maritim, i pesara
també la tendencia a reduir agroquimics i envasos de plastic. En un altre ordre de coses,
l'afavoriment decidit d'una alimentaci6 cada cop més basada en plantes no només és indispensable
en termes de sostenibilitat i de sobirania alimentaria (sec. 5.3) sind que té un gran potencial per a la
reduccié de malalties croniques (sec. 5.1.6), i encara més si s'acompanya d'una promocié més
generica de pautes d'alimentacié saludable. La desaparicié de la ramaderia industrial traura del
nostre pais un focus de risc d'aparicié de malalties infeccioses emergents i d'evolucié de resisténcia
bacteriana als antibiotics (sec. 5.1.6). Pel que fa a malalties infeccioses emergents amb risc
pandémic que sorgeixin en altres paisos, la reducci6 del trafic aeri minvara el risc que ens arribin
abans d'haver estat detectades i minimament estudiades, permetent aixi una resposta més eficient
(fins i tot aturar el trafic aeri si cal) (sec. 4.3). Es prou coneguda la importancia clau per a la salut de
mitigar el canvi climatic, que és una qiiestié global pero a la qual podem contribuir tant directament
com també indirectament afavorint la coordinacié internacional. Les precarietats diverses i les
angoixes vinculades a l'ambit laboral creen grans vulnerabilitats en termes de salut, i les politiques

en aquest capitol i algunes de les del proper han d'ajudar a respondre-hi (fent falta també

160 Es a dir, el que proposa la psicologia positiva, independentment de si és aquesta escola la que concreta aquesta
proposta de la manera més adient, cosa que s'ha discutit al-legant que es tractaria d'un enfocament vinculat a una
normativitat neoliberal. Caldria evitar missatges que posin tota la responsabilitat sobre I'individu.
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coordinaci6 internacional per anar més enlla). En general, si es du a terme sense més retards, la
transicio ecosocial ens ha de dur vides més sanes, en que es redueixin les ocasions en qué calgui

recorrer a l'atencio6 sanitaria.

9.2.3. Ensenyament

Junt amb la sanitat, un altre servei public destacat relacionat amb les cures és I'ensenyament, amb
realitats diverses que no analitzarem a fons, que van des de les escoles bressol fins a les universitats.
A més de percebre's ampliament com una necessitat per molts altres motius, n'hi ha dos que la fan
especialment rellevant en el nostre context. En primer lloc, perqué és on es preparen les noves
generacions per al nou mén que pugui estar emergint i que és I'objecte d'aquest informe. En segon
lloc, perque financar un ensenyament puiblic de qualitat és un tipus de redistribucié que fa també
una funci6 predistributiva, i que per tant ajuda a arribar més enlla dels limits amb que pugui topar la

redistribucié (sec. 8.3).

Pel que fa a continguts a transmetre, fa temps que s'ha reconegut la necessitat que recullin els reptes
ecosocials o almenys ambientals. Perque sigui el més util possible, creiem necessari que s'hi donin a
conéixer vies potencials d'avang i que, en aquesta i també en altres qiiestions, no es transmetin
unicament pautes de pensament de rel neoliberal sind que és familiaritzi 1'estudiantat amb 1'ajuda
mutua i amb tradicions comunitaries, especialment catalanes i dels diferents indrets on l'alumnat
tingui els seus origens familiars. Per anar més enlla dels patrons de pensament neoliberals, trobem
convenient evitar certs tipus de col-laboracions, com ara la que deixa I'educacié financera en mans
d'entitats amb anim de lucre d'aquest sector. Veiem també en 1'ensenyament un ambit on transmetre

la mena de coneixements psicoldgics a qué féiem referéncia en la subseccié anterior.

Hi ha clarament necessitat de despeses addicionals en diferents ambits del mén educatiu. De la
secundaria, recollim el sentir, estes entre docents, de sobrecarrega per les realitats socials actuals i el
que se'ls exigeix per respondre-hi, el remei de la qual pot implicar més recursos incloent increments
de plantilla. Esta ampliament documentat que la docéncia és una professio especialment susceptible
a la sindrome d'esgotament laboral (burnout, Yao i Abdullah, 2025) i aixi s'ha observat a nivell
d'Estat espanyol (Fundacion SM, 2023). Un informe recent de la Delegaci6 Territorial a Girona del
Col-legi Oficial de Psicologia de Catalunya (Guirado i Fernandez, 2025, p. 4) recull la percepci6 del

professorat sobre les pressions emocionals a qué esta sotmes, els factors subjacents i maneres de
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respondre-hi. Un altre simptoma de sobrecarrega és la prevalenca de les hores extra no remunerades

en ensenyament (sec. 9.3).

Recollim també, sense entrar en detalls, el giiestionament del recursos que van a I'escola concertada
i la necessitat de prendre mesures contra la segregacio escolar. Per la seva banda, son pertinents
també alguns comentaris sobre les escoles bressol per la seva connexi6 amb diferents reptes
ecosocials. L'accés a les escoles bressol és important per compaginar el treball remunerat amb el
treball de cures, i per tant en termes de génere, tenint en compte la distribucio asimeétrica que hi
segueix havent dels diferents tipus de treball. Recordem també, de la sec. 4.2.2, que compaginar
aquests tipus de treball s’ha assenyalat com un dels motius que du a 1'is de transport privat. La
gratuitat va ser un avan¢ important; tanmateix, la Sindicatura de Greuges (2025) fa notar que n'hi ha
un deéficit de places. Tot i que circumscrit a un cert perfil de pares en disposicié a involucrar-s'hi
activament, hi ha també marge per desenvolupar experiéncies de caracter comunitari, com mostra
l'existéncia dels grups de crianca. En el cas del barri del Poble Sec de Barcelona, arribaven el 2017

a acollir el 8% de la mainada de 0-3 anys (Zechner, 2022).

9.2.4. Cura de la gent gran

Un tercer ambit que demana especial mencio és el de I'atenci6 a la gent gran, ates I'envelliment de la
poblacio, les estructures familiars actuals i la necessitat de reduir la pressi6 social sobre un cert
conjunt de persones, fortament feminitzat, per fer-se'n carrec de manera no remunerada. Es per tant
un altre ambit al qual caldria destinar més recursos. La problematica d'alguns col-lectius de
persones dependents de menys edat hi té semblances. La Sindicatura de Greuges (2025) posa de
manifest la manca de places a residencies de gent gran, amb llistes d'espera creixent al llarg dels
anys i temps d'espera superiors a un any, arribant el 2024 ja als 439 dies de mitjana. Cal tenir també
en compte quin tipus de residencia prioritzar, ja que estudis empirics en diferents paisos han mostrat
que les d'empreses amb anim de lucre donen sistematicament un pitjor servei que les publiques i les
d'entitats sense anim de lucre. Aixi ho recullen Walker et al. (2022), que ho atribueixen a la
combinacio de diferents factors, destacant-ne dos. En primer lloc, com amb qualsevol treball de
cura, el potencial per augmentar la productivitat és reduit'® i, per tant, el marge de beneficis depén
en gran part del marge per reduir la qualitat del servei. En segon lloc, canviar de residencia sol

comportar una gran dificultat per a les persones grans, cosa que els transforma en un mercat captiu.

161 Aix0, matisem, mentre segueixi basant-se en el tracte huma en lloc de robots. N'assumim preferible la primera
opcio, des del punt de vista de les persones ateses.
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Alhora que cal un esforg en oferta de residencia ptiblica o sense anim de lucre, pero, cal tenir també
en compte que, de les persones grans que van respondre una enquesta citada per la Sindicatura de
Greuges (2025), un 91,6% voldria una opcié diferent a la residéncia en cas d'arribar a ser
dependents. La principal conseqiiéncia és la necessitat de reforcar 1'atencié domiciliaria, pero hi ha
altre vies que poden també ajudar a respondre a aquesta inquietud. Una alternativa comunitaria de la
qual ja hi ha diferents exemples a Catalunya és el cohabitatge (cohousing) senior. A més de
respondre a la preferéncia de les persones que optarien per aquesta possibilitat si se'ls donés a
coneixer i se'ls oferis, pot comportar menys costos que les residencies i, com el cohabitatge en

general, tenir avantatges ambientals sobre les llars unifamiliars o individuals.

Hi ha molts més serveis publics vinculats a la cura, en qué no entrem, pero remetem al ja esmentat
informe de la Sindicatura de Greuges (2025). Un corol-lari de tot plegat és la necessitat d'un
increment de personal en feines de cura, per al qual convidem a prioritzar els contractes des del
sector public i mitjancant col-laboracions ptiblico-cooperatives. Es una oportunitat per millorar les
condicions laborals en diferents tipus de treball de cura, per bé de les persones treballadores i

usuaries i per fer més atractiva aquesta sortida professional.

9.2.5. Béns compartits

Una soluci6 amb un gran potencial per reduir les necessitats de consum, i fer-ho per la via de
I'abundancia i no de la privacié (en la linia d'allo que Hickel, 2019, anomena abundancia
radical) son els béns els quals pot tenir accés tota una col-lectivitat i no tan sols persones
propietaries individuals. Un fenomen economic de gran interés és com la suma de les quantitats de
que disposa la clientela dels bancs privats supera molt ampliament els diners emesos pels bancs
centrals de que disposen els bancs privats: els bancs privats es beneficien del fet que, normalment,
no tothom vol treure els seus diners al mateix temps, i n'obtenen un benefici privat. Des del
postcreixement s'emfatitza la necessitat de fer servir la mateixa logica perqué tothom disposi d'una
abundancia de béns alhora que calgui produir-ne pocs i aixi es pugui assolir una abundancia molt
més sostenible. No es tracta de quelcom nou. Es el cas d'institucions tan ben establertes com, per
exemple, les biblioteques. N'hem esmentat ja d'altres que caldria impulsar amb forca, notablement
els cotxes electrics compartits (sec. 4.2) com un dels elements per adrecar un ambit tan critic en
termes de sostenibilitat com és la mobilitat. Una iniciativa exemplar en un altre ambit, ja existent
pero que requeriria molta més difusio, és la representada per les biblioteques de les coses, com la

que Nusos Cooperativa i la Fundacié Rezero van impulsar al barri de Sant Marti de Barcelona, i des
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de la qual han facilitat que se n'establissin a més barris i municipis per mitja de 1'Oficina per a
I’impuls i suport de les biblioteques de les coses'®. Es també el cas, per exemple, de les ludoteques
infantils. Hi ha diferents exemples de municipis rurals que disposen d'objectes mancomunats
atenent a necessitats especifiques de cada indret, com un tractor en el cas de Viladamat (Alt
Emporda), o material sanitari com ara cadires de rodes i crosses en el cas de Mieres (la Garrotxa)'®.
Un ambit d'una enorme importancia potencial avui dia i molt ben desenvolupat a nivell mundial i
catala, pero 1'is del qual necessita una empenta per contrarestar la inercia que perpetua la
dependencia de les opcions mercantilitzades, és el dels procomuns digitals i especialment del
programari lliure. Els béns compartits poden tenir la titularitat i la gesti6 en mans institucions

publiques, pero es tracta també d'un ambit en qué hi ha un gran potencial per a l'organitzacié

comunitaria, que adrecem a la sec. 10.2.

9.3. La discussio sobre la renda basica universal i la garantia de treball

La renda basica universal (RBU) i la garantia de treball (GT) son dues de les alternatives més
debatudes per cobrir les necessitats basiques de tothom sense dependre d'un creixement indefinit,
que tenen en comu que estarien finangades directament pels governs. A les properes seccions
plantegem les nostres propies propostes, pero hem considerat adient precedir-les per un repas
d'aquests precedents, tant per exposar els fonaments de que parteixen les propostes a que arribem

com per mantenir oberts diferents possibles camins.

9.3.1. La renda basica universal (RBU) i les seves variants

Com és ben conegut, una RBU consistiria en una aportacié monetaria que rebria regularment cada
individu de manera incondicional, és a dir, sense contrapartides i independent dels altres ingressos i
propietats (Van Parijs i Vanderborght, 2012). Si que les propostes d'implementacié solen tenir en
compte l'edat i el nombre de persones amb que es comparteix la llar. En una enquesta duta a terme
al 2022, les persones de Catalunya a les quals es va plantejar un esquema d'aquest tipus s'hi van
mostrar majoritariament favorables (Babiker i Raventés, 2024). La idea d'una RBU s'ha debatut
durant segles (Standing, 2020), i té la peculiaritat d'haver estat recolzada per veus de tot I'espectre
ideologic, si bé amb matisos. Des de la banda més dretana de l'espectre, I'economista Milton

Friedman, una figura central del neoliberalisme, va plantejar un impost negatiu que, en termes de

162 https://www.bibliodecoses.cat/oficina-tecnica-dimpuls/
163 Explicacions de l'alcaldessa de Mieres i d'una regidora de Viladamat en el Forum de Municipalisme i Decreixement
organitzat per Research & Degrowth a Manresa 1'abril de 2025.
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transferencia neta de renda, tindria un efecte equivalent a una RBU. En contrast amb altres
plantejaments, pero, per a Friedman aquest esquema serviria per reemplacar serveis ptblics i ajudes
varies; seria una manera de canalitzar la compassio de les classes altes amb el minim de gestio
publica i deixant el maxim d'espai al mercat (Friedman, 1968). L'impost negatiu de Friedman va ser
recolzat per nombrosos autors també de l'ala centreesquerra de l'ortodoxia economica nord-
americana. Des de posicions més progressistes que la de Friedman, 'RBU no seria un substitut sind
un complement dels serveis publics d'accés universal. Sense haver deixat d'estar també contemplada
des d'altres optiques (Rushkov, 2018), en temps recents ha esdevingut una de les alternatives
plantejades de manera més recurrent des de 1'esquerra, en un context de noves formes de treball
dificils d'encaixar dins d'esquemes tradicionals, d'automatitzacio creixent i de presa de consciencia
de la importancia de la feina de cures no remunerada. S'ha disseminat especialment a partir del
treball de Van Parijs i de la que primer es va anomenar Xarxa Europea de Renda Basica i
posteriorment Xarxa Global de Renda Basica (en ambdos casos, BIEN, per les seves sigles en
anglés'®). Ocupa un lloc central entre les reivindicacions que Guy Standing (2016), economista
progressista cofundador de BIEN, proposa per ser adoptades pel precariat. A Catalunya hi ha també

tradici6 d'estudi i reivindicacié de la RBU.

Nombrosos paisos han anat implementant esquemes de garantia de renda dirigits Unicament a
persones en situacié d'especial necessitat (que, des d'ara, anomenarem simplement esquemes de
garantia de renda). Es el cas a Catalunya de la renda garantida de ciutadania (RGC), que actualment
es combina amb I'esquema d'ingrés minim vital (IMV) establert posteriorment a nivell estatal. En
aquest context, I'RBU sovint és defensa per contraposici6 a un seguit de limitacions que
s'assenyalen en les garanties de renda. Primer, que I'RBU previndria l'estigma que pot estar associat
a ajudes destinades tnicament a persones classificades com a pobres. Segon, que I'RBU evitaria
I'anomenada trampa de la pobresa, que consisteix en el desincentiu a la feina remunerada quan
aquesta implica la perdua d'un altre ingrés. En el cas de I'RGC, aquest problema s'ha atenuat pero de
manera molt parcial, des del moment que es va decidir que fos compatible amb feines a temps
parcial en persones de determinats perfils. Tercer, una RBU permetria molta més simplicitat
administrativa. Quart, relacionat amb el tercer i possiblement amb el primer: els esquemes de
garantia de renda sovint tenen un exit limitat a 1'hora d'arribar a les persones que els necessitarien

(Lain i Julia, 2024), i Catalunya no és una excepcio (CCOO, 2022).

164 Basic Income European Network, Basic Income Earth Network.
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Encara no hi ha cap pais o regi6 amb una RBU plenament funcional, si bé n'hi ha alguns que
transfereixen renda a tota la poblacié de manera incondicional pero amb un volum inferior al
requerit per cobrir unes minimes necessitats. El cas més citat és el dividend que Alaska distribueix
entre la ciutadania a partir de guanys de 1'extraccio petroliera. De manera també connectada amb els
combustibles fossils pero més propicia a reduir-ne 1'is, Van Parijs i Vanderborght (2012)
esmentaven les transferencies de renda que va establir Iran per reemplacar les subvencions als
carburants, i s'hi podria afegir els retorns de 1'impost a les emissions de carboni que van funcionar
primer a la Colimbia Britanica (sec. 8.2) i després al conjunt de Canada. A diferents paisos s'han fet
experiments d'adopci6 parcial i temporal d'esquemes d'RBU amb I'objectiu explicit d'entendre'n
millor les implicacions. A Catalunya, aquesta fou la filosofia del programa B-Mincome, que la
Direcci6 d'Innovacié Social de I'Ajuntament de Barcelona va dur a terme a I'Eix Besos de la ciutat
entre 2016 i 2019, amb la col-laboracié d'un seguit d'entitats academiques i socials que en van
avaluar els resultats (Riutort et al., 2023; Sekulova et al., 2023; Lain i Julia, 2024). Aixi mateix, el
2021 la Generalitat va crear una oficina amb l'objectiu de dur a terme un pla pilot per a la
implementacié d'una RBU a Catalunya, pla, pero, que el nou govern no esta duent a terme (Babiker

i Raventos, 2024).

En el context del postcreixement en les seves diferents variants, la discussio sobre I'RBU té també
una llarga historia. En el model pioner d'economia d'estat estacionari plantejat per Herman Daly
(1973), una peca clau és un ingrés minim per a tothom, acompanyat d'un limit superior als ingressos
i al capital. Altres autors de l'época també defensaven un esquema d'aquest tipus (Johnson, 1973).
En I'época inicial dels Verds alemanys, quan aquesta formacio tenia una orientacié postcreixement,
el debat sobre 'RBU hi va estar present, si bé es tractava d'una proposta de I'ala menys progressista
del partit i no va ser adoptada, prioritzant-se en canvi el repartiment del treball com a mesura per fer
front a l'atur (Riechmann, 1994). El motiu és que els Verds temien que 1'adopci6 d'una RBU anés, a
la practica, acompanyada d'una pérdua de serveis piblics'®, tal com promovia Friedman (es van
plantejar també el financament directe d'alternatives a les formes tradicionals de treball;
Riechmann, 1994). El ressorgiment actual de plantejaments postcreixement s'ha plasmat sovint en la
reivindicacié simultania d'una RBU i de serveis publics reforcats o, com a minim, no afeblits, a més
del repartiment del treball. ID (2014) va dur a terme alguns comptes per a una RBU en el marc
d'una proposta d'economia d'estat estacionari per a 1'Estat espanyol que incorporaria tots aquests
elements. La quantificacié de 'RBU la va dur a terme Lluis Torrens, el mateix que seria responsable

de la Direccié d'Innovaci6 Social de I'Ajuntament de Barcelona quan aquest organisme va dur a

165 Jorge Riechmann, comentari personal.
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terme el ja esmentat B-Mincome, i hi havia un equip de recerca postcreixement entre els membres

académics del consorci (Sekulova et al., 2023).

Hi ha també algunes propostes emparentades amb I'RBU sorgides especificament en 1'ambit
postcreixentista. Es el cas, en alguna de les seves versions, de la renda de cura. Es tracta d'una
evolucié de la campanya feminista per un sou per a la feina de la llar, sorgida a Italia els anys 70 i
després internacionalitzada. La seva primera versié apareix en el marc del Green New Deal for
Europe (vegeu sec. 7.1) a partir de la col-laboracio de veus de la campanya en qiiestié i del

postcreixement'®®

, 1 es diferencia de la reivindicacié que la precedi pel fer d'estendre-la més enlla de
I'ambit domestic, tot abastant també treball de cura de l'entorn natural i d'altres de comunitaris i
I'economia de subsisténcia. Responent a les dificultats i implicacions del control que faria falta i al
risc de mercantilitzacio, Kallis et al. (2020) plantegen una segona versio de la renda de cura en que
la mecanica passa a ser identica a la de 'RBU, pero que en difereix en el marc teoric i comunicatiu,
ja que seria una manera de compensar i donar estatus a tot aquest seguit de feines no remunerades
pero clau per al funcionament de la societat, encara que es prescindeixi de cercar una
correspondéncia quantitativa entre el que es fa i el que es rep. R&D (2025) planteja encara una
tercera versid, que diferiria de I'anterior en queé les dones rebrien una quantitat superior, que es

justificaria com a deute historic'®”

. Hem esmentat ja (sec. 9.2.1), com a evolucié de I'RBU que va
sorgir en la bibliografia postcreixement, la dotacié incondicional d'autonomia (Liegey et al., 2013),
que no seria només monetaria sind principalment en especies, de manera basicament equivalent a
allo que posteriorment s'ha anomenat serveis basics universals (Social Prosperity Network, 2017).

Aniria associada amb un topall als ingressos. A la sec. 9.4 en proposem encara una altra variant.

9.3.2. El model de garantia de treball

La garantia de treball ja I'hem introduit a la sec. 7.1. Recordem que consistiria en una obligaci6 per
part del govern de crear un lloc de treball per a qualsevol persona en edat de treballar que el

demanés. Tot i haver-hi precedents, en la seva forma actual es tracta d'una proposta formulada en

166 Concretament, Selma James i Nina Lépez de la Vaga Mundial de Dones, i Stefania Barca i Giacomo d’Alisa per la
part del postcreixement (Dengler, 2024). El darrer és investigador de I'TCTA-UAB.

167 Aquesta tercera versié planteja molts interrogants, pel qiliestionable que és normalment establir drets diferencials
per a diferents col-lectius, i per la disputa entorn de la categoria de dona i els seus limits. En altres casos es justifica
establir drets diferencials com a eina per superar asimetries estructurals, com pot ser les quotes de personal femeni
en posicions directives o altres ambits laborals, pero rebre més renda de cura pel fet de ser dona podria justament
operar en direcci6 contraria, consolidant rols de genere diferenciats. Les simulacions de Cieplinksi et al. (2023)
suggereixen que, fins i tot amb una renda de cura entesa com a pagaments per la feina de la llar sense cap distincié
a priori en funci6é del génere, hi hauria una menor participaci6 femenina en el mercat laboral, tot i no haver-hi
I'ancoratge estructural que representa la distinci6 per genere.
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els anys 60 per I'economista Hyman Minsky (Tymoigne, 2014), que normalment es classifica com a
postkeynesia. Posteriorment s'ha desenvolupat sobretot en el marc de la teoria monetaria moderna
(MMT; Tcherneva, 2024), que hem introduit també a la sec. 7.1. A més de ser una eina contra |'atur,
en el marc de I'MMT ela garantia de treball es defensa com a manera de definir un limit inferior als
salaris pagats en el mercat i de dur a terme una politica anticiclica, ja que la demanda d'aquests llocs
de treball s'incrementaria en moments de recessio, en qué aquest esquema serviria per injectar
diners a I'economia. Pel que fa a experiéncies practiques, els programes laborals que 'administraci6
Roosevelt va implementar en els anys 30 en el marc del New Deal se'n consideren un precursor
(Tymoigne, 2014). Arran de la crisi de comencaments dels anys 2000, a I'Argentina es va aplicar un
programa basat en la nocié de garantia de treball, que va arribar a ocupar un 13% de la poblacié
activa (Tcherneva, 2005). El programa de més magnitud emparentat amb una garantia de treball és,
perd, el que va posar en marxa a I'India la Llei Nacional de Garantia de Treball Rural de 2005, que
segueix vigent (Ministry of Rural Development, n.d.). El programa europeu de Garantia Juvenil,
adoptat per la UE des de 2013 (Garantia Juvenil Plus des de 2020), té tan sols una connexi6 ténue
amb la garantia de treball. Aquest programa garanteix, a totes les persones joves que no estiguin
fent feina (remunerada) ni estudis (formals) i que ho sol-licitin, una oferta considerada adient de
feina o de formacio, o bé suport a un projecte propi, en un maxim de quatre mesos. Tanmateix,
seguint Emmanouil et al. (2024), el que fa aquest programa no és proveir llocs de treball estables ni
garantir-los, sin6 que el seu objectiu és incrementar 1'anomenada empleabilitat, de que hem parlat a
la sec 9.1.2. S'aproximen més a la noci6 de garantia de treball el programa Kinofelis, implementat a
Grecia de 2016 a 2008 arran de la crisi economica (Markovitsch i Scharle, 2024), aixi com tot un
seguit d'iniciatives més localitzades i que donen feina a entre desenes i uns pocs milers de persones.
Markovitsch i Scharle (2024) n'identifiquen varies: els territoris zero atur de llarga durada a
Franca, la seva replica a Belgica, la renda basica solidaria (tot i el seu nom) a Berlin, el pla pilot de
garantia de treball al poble de Marienthal, a Austria, i el programa Basisbaan a Groningen (Paisos
Baixos). Amb matisos, totes elles és limiten a persones en atur de llarga durada, cosa que en redueix
en una certa mesura el potencial transformador. A més, varies d'elles es plantegen com una transici6
cap al mercat laboral obert, seguint, per tant, en 'orbita de I'empleabilitat. No és, pero, aquest el cas
dels territoris zero atur de llarga durada, que és presumiblement el que més s'aproxima a una
veritable garantia de treball a la UE actual, i també amb un plantejament més interessant des d'una
optica postcreixement. A la sec. 9.6.3 entrem en un cert detall en la possibilitat de reproduir-lo

a Catalunya.
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En el marc de la bibliografia postcreixement, Alcott (2013) va proposar una garantia de treball i
altres autors s'hi han sumat. En la proposta d'Olk et al. (2023), aniria acompanyada de les mesures
descrites a la sec. 7.1 per poder aplicar les politiques defensades per I'MMT sense necessitat de
creixement economic. Semblantment al gir recent cap a I'émfasi en el treball de cura en I'ambit de
I'RBU i les seves variants, també des de l'ambit de la garantia de treball (no especificament
postcreixentista) s'ha proposat recentment una Llei Nacional de la Cura (s'entén que referint-se als
EEUU) per a la inclusié, en un eventual programa de garantia de treball, de feines de cures que
sovint no estan remunerades, enteses també més enlla de la llar en incloure-hi tasques d'interes

ambiental i comunitari (Tcherneva, 2024).

9.3.3. Contrastant 'RBU amb la garantia de treball

Hi ha hagut debats intensos entre proponents de I'RBU i proponents de la garantia de treball.
Aquesta discussio posa sobre la taula tot un seguit de dificultats potencials a tenir en compte tant a
I'hora de dur a la practica alguna d'aquestes politiques si aixi es decidis, com a I'hora de dissenyar-
ne d'altres amb finalitats similars com fem a les properes seccions. En aquesta subseccié la
repassem breument. Partim de les critiques a I'RBU d'una de les principals proponents de la garantia
de treball, Pavlina R. Tcherneva (2012), i les critiques de la garantia de treball d'un dels principals
proponents de 'RBU, Guy Standing (2018), complementant-les amb les de Palley (2020), que
qiiestiona la garantia de treball sense defensar obertament I'RBU perd mostrant-hi una posicié més
favorable. La majoria d'arguments es refereixen o bé a les conseqiiéncies economiques o bé a la
desitjabilitat social d'un i altre esquema. Al final discutim també consideracions d'altres autors sobre

les dificultats afegides d'implementar un d'aquests esquemes en un tnic pais o territori.

Per la banda economica, les critiques a la garantia de treball plantegen dos riscos contraposats. Per
un costat, que l'existencia de la garantia de treball pugui reduir la capacitat sindical per defensar les
condicions salarials de les altres posicions del sector public (Palley, 2020), amb el perill que acabin
reemplacant-hi la contractacié en millors condicions per a posicions necessaries. Standing (2018)
tem que, fins i tot, pugui competir en alguns casos amb feines millor pagades en el sector privat, tot
i la intenci6 dels proponents de la garantia de treball d'evitar superposicions amb llocs de treball
existents i, en conjunt, d'empenyer-hi a l'alca els salaris. Justament per aquesta banda sorgiria el risc
en direccié contraria. Si les persones que ocupessin places de la garantia de treball tinguessin
capacitat per pressionar al govern per pujar els seus salaris en resposta a la inflacio, Palley i

Standing temen una espiral inflacionaria amb una realimentacié positiva entre els sous de la
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garantia de treball, els sous del sector privat i els preus. També temen que aixo pogués dur a la
fallida d'empreses privades, provocant estagflacié, i un major nombre de persones en atur que
s'acollirien a la garantia de treball. Una conseqiiéncia seria una pressio excessiva sobre el pressupost
public, en casos sense sobirania monetaria. Per contra, on Tcherneva (2012) veu el risc d'espiral
inflacionaria és en 1'RBU, en base al que considera una disfuncionalitat basica. L'RBU contrauria
l'oferta de béns i serveis en reduir la necessitat de treballar, alhora que n'incrementaria la demanda
en augmentar els ingressos de la major part de la poblaci6. Tcherneva al-lega que aixo provocaria
inflacio, que, al seu torn, faria necessari incrementar I'RBU perqueé pogués seguir satisfent les
necessitats basiques. Amb o sense sobirania monetaria, el sistema es faria inviable, en el primer cas
pel desajust entre demanda i capacitat productiva i, en el segon, a més, per la pressié sobre el
pressupost. Hi contrasta la garantia de treball, en que demanda i capacitat productiva
s'incrementarien en tandem. Standing justament critica també I'impacte ambiental del creixement
econdmic que aleshores es generaria. Es remarcable que, des d'ambdés camps, s'assenyala el risc
que, en aplicar el model de I'altre, els governs responguessin excessivament a la inflaci6 en decidir
les quanties a pagar. Hi hauria especialment necessitat de respondre a la inflaci6 incrementant les
quanties si estan molt ajustades a uns minims per a la supervivencia, cosa potser més dificil d'evitar
en el cas de I'RBU, pero cal tenir en compte també l'efecte subsegiient sobre la inflacié en la
hipoteética espiral, que no seria igual en els dos casos. Des del camp de I'RBU també es critica la

complexitat burocratica necessaria per gestionar una garantia de treball i els costos que comportaria.

Per la banda social, Standing critica la dependéncia respecte al treball remunerat, mentre que
Tcherneva n'emfatitza la necessitat. Standing tem que garantia de treball derivi en una forma de
workfare, esquema en que les persones en atur no poden rebre subsidis si no fan determinats treballs
per a la comunitat, i fins i tot hi veu massa semblanca amb els treballs per a la comunitat fets per
persones preses. Des del camp de la garantia de treball se n'emfatitza el caracter voluntari. La
federacié Trades Union Congress, que és la principal organitzacio sindical d'Anglaterra i Gal-les, en
un document criticant el workfare pero recolzant la garantia de treball, posava la divisoria entre un i
altre en el fet que no caldria acceptar una feina oferta per la garantia de treball per seguir cobrant
prestacions i subsidis (TUC, 2018). Standing tem que, en aquest cas, hi hauria un estigma contra les
persones que no acceptessin feines de la garantia de treball i una pressié perqué passés a ser un
requeriment per cobrar-los. Tcherneva argumenta que les persones solen voler un lloc de treball per
molts motius a més dels ingressos, i que és un lloc de treball el que realment empodera. Standing
nega que, per a les persones que fan segons quines feines, realment els resultin més satisfactories

que un ingrés que els en permeti prescindir. Des del camp de la garantia de treball s'insisteix que

256



serien feines dignes. Encara que poguessin ser-ho, Standing no creu que un esquema de garantia de
treball pugui generar ofertes de feina d'acord amb les qualificacions de les persones que s'hi
acollissin. Aquesta critica és especialment rellevant en el nostre cas, ja que a Catalunya sovint
s'interpreta que el problema de I'atur té més a veure amb els perfils dels llocs de treball que es creen
que amb una manca de creaci6 de llocs de treball. Standing esmenta també els riscos de tenir

persones fent feines per a les quals puguin no ser prou adequades.

Hi ha no menys discrepancia pel que fa a la relaci6 d'aquests esquemes amb el treball de cura.
Standing veu 'RBU com una oportunitat de valoritzar-lo, i ja hem vist que una de les variants de la
renda de cures només difereix d'una RBU en la manera que es justifica i es comunica. Tcherneva hi
contraposa l'experieéncia del Plan Jefes a 1'Argentina, I'esquema molt proper a una garantia de treball
que es va posar en marxa durant la crisi. Contra les expectatives, gran part de les persones que hi
van participar van ser dones amb responsabilitats de crianca. Explica com les entrevistes que els va
fer mostraren un elevat grau de satisfaccid, que tenia a veure amb com es va organitzar el pla en
qiiestié. Les feines eren normalment a prop de la llar i les treballadores i entitats locals tenien
incidéncia alhora de decidir-les. De resultes una part important de les feines estaven adrecades a la
socialitzacio de les cures. Moltes dones es van resistir a moure's del Plan Jefes al Plan Familias,
que es va instaurar posteriorment perque les mares rebessin un ingrés sense fer feina fora de la llar.
Devia ser també important per a aquest resultat que les feines eren de quatre hores diaries
(Tcherneva, 2012). El temps de treball (sec. 9.5) és una qiiestio a tenir especialment en compte en el

context pOStCI‘EiXEIHEIlt.

En relaci6 a les preferéncies de les persones potencialment beneficiaries, una pista aqui a Catalunya
la dona I'estadistica de la renda garantida de ciutadania (RGC). L'RGC té un primer tram que no
exigeix cap contrapartida a les persones receptores, i, per a qui ho sol-liciti, un tram afegit
condicionat a seguir un itinerari d'inserci6 dissenyat per facilitar que la persona receptora acabi
accedint a un lloc de treball. A agost de 2025, un 90% de les persones en condicions de treballar
perceptores de I'RGC rebien la prestacié complementaria d'activacio i inserci6 (Generalitat de
Catalunya, 2025), fet que suggereix que també s'acolliria majoritariament a un mecanisme no
només facilités 1'accés a un lloc de treball sind que el garantis'® (actualment, només una petita
fraccié de les persones que segueixen l'itinerari d'inserci6 troben feina en un any donat; Generalitat

de Catalunya, 2025). Tanmateix, dos matisos a tenir en compte per interpretar aquest resultats son

168 Aquesta aproximacié la dec a una treballadora social del barri del Raval de Barcelona, que va fer aquest raonament
només que fent referéncia a la seva propia experiencia enlloc d'estadistiques.
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que I'RGC sense itinerari d'insercié queda bastant per sota del llindar de pobresa i que només se
n'ofereix una per unitat familiar. Aquesta darrera observaci6 comporta que aquesta dada dona poca
informaci6 sobre la disposicié a tenir una feina formal de les persones amb responsabilitats de
treball de cura. Sigui pels motius que sigui, el grau de participacié en el programa TZCLD de

Franca no és tan gran, tot i sent considerable (sec. 9.6.3).

Des de la seva honestedat intel-lectual, els propis Van Parijs i Vanderborght (2012), dues de les
principals veus de I'RBU, li reconeixen el que pot ser un dels principals obstacles practics, també
esmentat per altres autors, com, per exemple, el conegut socioleg Zygmunt Bauman (entrevistat per
Gnuti, 2017): la dificultat de trobar férmules per compaginar la implementacié unilateral d'una
RBU en un estat o entitat subestatal concreta amb la lliure mobilitat de les persones, essent,
ambdéds, objectius desitjables des dun punt de vista social. Per entendre aquesta dificultat,
introduim unes reflexions propies sobre el fenomen migratori. Normalment es pensa en un tipus
concret de migracio, que és una expressio demografica de relacions internacionals asimetriques en
termes economics, ecologics i politics. Mentre no es resolguin o es compensin aquestes asimetries,
el dret a aquest tipus de migracio és una qiiestio de justicia, amb un limit pragmatic que ve donat pel
grau d'obertura de la ciutadania dels territoris receptors. El fenomen migratori, pero, té més
dimensions. Un altre motor potencial de migracié entre territoris sén les diferéncies entre
mecanismes redistributius. Si fossin prou grans, representarien un incentiu a la migracié que també
operaria entre paisos amb el mateix estatus economic i geopolitic, involucrant especificament
persones amb un perfil més oportunista. Una diferéncia entre la migracié empesa per la desigualtat
internacional i I'empesa pel contrast entre mecanismes de redistribucié és que, en el segon cas,
comporta una intencio de rebre sense aportar, mentre que, en el primer, la voluntat d'aportar no té a
priori per qué diferir de la de la ciutadania local. Una atracci6 excessiva de persones amb perfil
oportunista als paisos amb millors mecanismes redistributius en posaria en entredit la viabilitat, si
no s'apliqués algun tipus de férmula per evitar-ho. Entenem que és concretament aquest tipus
d'immigracio el que preocupa Van Parijs i Vanderborght. Una RBU hi seria especialment
susceptible. Per exemple, en la proposta d'Arcarons et al. (2020), quasi un 70% de la poblacio rep,
en concepte de renda basica, més del que paga en impost sobre la renda. Si una comunitat autonoma
de I'Estat espanyol la implementés unilateralment, tota la ciutadania de classe mitjana de la resta de
I'Estat i de la resta de la UE (a la qual els lligams laborals i personals li ho permetessin) tindria un
fort incentiu per esdevenir resident de la comunitat autobnoma en qiiestio, i hi tindria moltes facilitats
legals. Els permetria, de facto, deixar de pagar 'impost sobre la renda, i encara rebre un pagament

addicional mensual a canvi simplement d'haver-se traslladat a la comunitat. En el nostre cas, el limit
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a aquest flux podria venir donat per pujades encara més grans del preu de I'habitatge, de manera que
les classes més baixes haurien empitjorat la seva situacié en lloc de millorar-la (la quantia que
Arcarons et al. plantegen per a 'RBU no és superior a la de la renda garantida de ciutadania, i, si ho
fos, la dificultat encara seria més gran). Alhora, la minoria de classe alta en qué recauria tota la
carrega impositiva efectiva disposaria, com ja hem indicat, de tota la facilitat per traslladar el seu
domicili fiscal fora de la comunitat autonoma, que no tindria manera d'impedir que en traguessin la
totalitat del seu capital ni que seguissin beneficiant-se dels rendiments de les inversions que hi
tinguessin. Continuant expressant-ho en els nostres propis termes, junt amb aquesta dificultat
economica, Van Parijs i Vanderborght en plantegen una de politica, ja que una part de la ciutadania
pot deixar de recolzar I'RBU si considera que qui se'n beneficia no pertany al seu propi grup
identitari. Podem suposar que aquest darrer risc és més gran quan si que hi ha una diferéncia
d'estatus entre pais emissor i receptor, i hi afegim el risc que I'RBU encara pogués exacerbar la
xenofobia: si ja prolifera en el context actual, en que la immigracié genera un benefici economic a
la societat receptora i hi facilita el manteniment de 1'estat del benestar, més deura proliferar si hi ha
mecanismes que redueixin o fins i tot puguin revertir aquest benefici. Quan quasi un 70% de la
ciutadania rep més ingressos per renda basica del que paga en impost sobre la renda, la contribucio
que fa a sostenir I'estat del benestar és baixa o nul-la, alhora que se'n beneficia i competeix pels seus
recursos. Malauradament, les Uniques solucions que troben Van Parijs i Vanderborght sén o bé
establir 'RBU a nivell supranacional (idealment mundial, o, si no, europeu), que, malgrat el seu
atractiu, no és una opcié immediata tot i ser una possibilitat per al futur, o bé posar dificultats de
facto a la immigracio, que no resol plenament el dilema. Amb la garantia de treball podem assumir
que el repte no seria tan gran, pel fet que exigeix una contrapartida a canvi de la transferéncia de
renda, perd no significa que no hi fos. També en aquest cas sén de nou els seus propis partidaris,
concretament Mario et al. (2024), que reconeixen aquest problema per a l'escenari en que la garantia
de treball s'implantés unilateralment a nivell d'Estat espanyol, element que afegeixen als resultats
quantitatius del seu model ja esmentat (que no inclou la mobilitat de les persones) per reivindicar

que es faci a nivell de zona euro.

Des d'algunes persones del camp de la garantia de treball, una resposta especificament a les
critiques socials ha estat proposar que, a més d'aquest esquema, hi hagi també una RBU'®, pero per
fer possible aquesta combinacié caldria abordar dificultats superiors a les de cada esquema per

separat. En properes seccions proposem alternatives i adaptacions amb 1'expectativa que les

169 La treballadora social del barri del Raval de Barcelona esmentada en una nota anterior, davant de la disjuntiva entre
RBU o garantia de treball, concepte aquest darrer amb el qual no semblava estar préviament familiaritzada, va
mostrant-se també fermament partidaria de la combinaci6 d'ambdues coses.
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dificultats siguin menors a les assenyalades per les veus critiques d'una i altra banda, pero
caldra estudiar-ne la magnitud. Part de la motivaci6 per apartar-nos de les propostes vigents és per
problemes addicionals que hi veiem en particular en un escenari postcreixement com el que

plantegem (sec. 9.4).

9.3.4. Posant-hi nameros: propostes quantitatives disponibles d'/RBU i de garantia de treball

Repassem aqui propostes quantificades dRBU i de garantia de treball que hi ha a la bibliografia,
abans de passar a les nostres propostes en les properes seccions. No en tenim constancia a nivell
catala pero si a nivell espanyol, que ens poden servir d'orientaci6. Pel que fa a I'RBU, ja hem
esmentat la que planteja ID (2014) com a part d'un programa postcreixement, pero, el qui la va
quantificar (Torrens, 2014) va participar posteriorment en una altra proposta quantitativa, la
d'Arcarons al. (2020), en que ens centrem pel fet de ser més recent i detallada. La quantia que
Arcarons al. plantegen per a I'RBU és l'equivalent al llindar de risc de pobresa d'acord amb
Eurostat, és a dir, el 60% de la renda mediana, corregint-la pel nombre de persones que
comparteixen llar i les seves edats d'acord amb un criteri tret de 'OCDE. El valor esmentat seria la
quantitat rebuda per una llar en qué tan sols visqués una persona de 18 anys o més, a la qual
s'afegiria un 50% d'aquesta quantitat per cada persona de 14 o més anys i un 30% per cadascuna
que fos menor de 14 anys. La part corresponent a les adultes es repartiria a parts iguals entre totes
elles, que la cobrarien individualment, mentre que la part corresponent a menors es repartiria entre
qui en tingués la tutoria legal. Aplicant aquest criteri a la renda mediana espanyola de 2017,
trobaren que una persona que visqués sola rebria 8.815 € anuals, que s6n 734,58 € mensuals.
Aplicant-ho a la renda mediana catalana de 2024 (Idescat), quedarien 1.109,27 € mensuals. Les
altres prestacions s'eliminen, excepte la quantitat en qué difereixin de I'RBU en cas que la superin.
Per financar-la i alhora mantenir totes les altres despeses publiques es faria amb un impost sobre la
renda a un tipus unic, del 46,83%. Fent-ho aixi, compten que el 80% de llars amb menys ingressos
incrementa, o com a minim no redueix, el seu poder adquisitiu, amb algunes excepcions. Aquestes
excepcions es corregirien amb transferéncies addicionals financades amb un impost sobre la
riquesa. Es despren dels seus niimeros que I'RBU representaria un 23,4% del PIB, al qual cal afegir
1,3 punts per a aquestes transferencies addicionals, mentre que se'n resten 7,1 si se'n vol descomptar
les quantitats que ja estava transferint I'estat amb altres férmules, quedant un resultat final del
17,6% del PIB. Tanmateix, Arcarons et al. consideren que, en avaluar el cost de 'RBU, no s'ha de
comptar les quantitats que una persona paga en impostos pero recupera com a renda basica, quedant

per tant el cost restringit a allo que paga de més qui hi perd més del que hi guanya, és a dir, el 20%
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de la poblacié que disposa de més ingressos. Comptant-ho aixi, el cost que calculen és d'un 4,33%
del PIB. Aquest resultat s'obté a partir de calculs comptables, sense modelitzar les dinamiques

economiques que en resultarien i les possibles alteracions de les bases impositives.

Per la banda de la garantia de treball, 1'estudi de Mario et al. (2024) ja esmentat a la sec. 7.2 si que
fa servir un model macroeconomic, per estudiar les conseqiiencies que hauria tingut a I'Estat
espanyol l'existencia d'un esquema de garantia de treball entre 1999 i 2019. Mario et al. estableixen
un salari per a la garantia de treball al 1999, quan es posaria en marxa el programa, i un criteri
d'evolucid posterior, mantenint-se en tot moment per damunt del salari minim legal. El salari de
1999 hauria estat de 700 € al mes. Per decidir-lo, també tenen en compte factors de correcci6 en
funcié de la composicié de les llars, semblantment a Arcarons et al. En concret, fan servir el
concepte de net equivalized income, que son els ingressos que rep una persona multiplicats per un
factor de correcci6 depenent del nombre de persones en qui comparteix llar i de les seves edats. Els
700 € per a 1999 corresponen al net equivalized income de 1998 més un 2%. En el primer trimestre
de cadascun dels anys posteriors, seguiria incrementant-se en un 2% (corresponent a l'objectiu
d'inflaci6 del banc central europeu) més la taxa d'increment del PIB real per capita. No es
contempla que 1'evolucié real de la inflacié pugui variar aquesta trajectoria, el risc plantejat per
Palley (9.3.3). El govern es fa carrec de les despeses salarials, a les quals se suma un 30% per
despeses complementaries. La despesa bruta arriba a ser un 7% del PIB en el seu pic el 2014, i
després es redueix fins quedar per sota del 5% el 2019. A aquesta quantitat cal restar-hi prestacions i
subsidis d'atur que s'estalvien, que arriben a ser fins al 37% del cost el 2013. Mario et al. esmenten
perod no incorporen l'estalvi per cotitzacions pagades per les persones que ocupen un lloc de feina de
la garantia de treball, i tampoc no compten cap possible guany o estalvi per a l'estat resultant de la
feina feta per aquestes persones, estimant per tant a l'alca la despesa total. E1 2017 (I'any que
prengueren Arcarons et al. per a la seva proposta d'/RBU) el sou de la garantia de treball hauria estat
d'uns 1.460 € mensuals. L'existéncia d'aquesta opci6 hauria exercit una pressio a l'alga sobre la resta
de salaris, que, segons la simulacio, haurien estat cap a un 10%, o uns 225 €, superiors als que

realment hi va haver'’®

. Com a comparacié amb aquests 1.460 i 225 € mensuals, recordem que, en
la proposta dRBU d'Arcarons et al. (2020), una persona rebria 734,58 € independentment dels altres
ingressos si visqués sola, o altrament una quantitat inferior. En el model de Mario et al., la garantia
de treball fa que el PIB sigui superior al que realment hi va haver, amb unes taxes de creixement
més estables. Inicialment provoca un increment de preus, pero després segueixen una trajectoria

aproximadament paral-lela a la que realment hi va haver, amb fluctuacions lleugerament atenuades.

170 Els valors per a 2017 els hem extret de la figura 5 de Mario et al. (2024).
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Tot i aixi, pels motius que descriviem a la sec. 7.2, es genera un deficit per compte corrent, deficit
public i deute public insostenibles pel fet que I'Estat pertany a la zona euro, cosa que fa concloure a
Mario et al. que la garantia de treball és una bona alternativa pero unicament si es disposa de
sobirania monetaria. Esmenten també, perd no modelitzen, el desequilibri afegit per la lliure
mobilitat dins de la UE. No disposem d'una simulaci6 similar per a una RBU, pero caldria preveure
desequilibris similars, en alguns casos més intensificats, sempre, recordem-ho, en absencia de

sobirania monetaria.

No veiem aquestes dificultats com a motiu per per renunciar a propostes en la linia de les
esmentades, que responen a necessitats molt reals . El que procurem en les properes seccions és fer-
les evolucionar cap a esquemes que siguin viables sense sobirania monetaria ni capacitat de control
de capitals, alhora que proposem que es treballi per assolir esquemes més ambiciosos a nivell d'UE,
que si que disposa d'aquestes prerrogatives. En tots els casos, incorporem a més la necessitat

d'ajustar-se a un espai ecologic limitat.

9.4. Una nova proposta: la renda coixi

A més de reforcar els serveis publics tal com emfatitzem a la sec. 9.2, proposem dos
mecanismes de transferéncia de renda inspirades per la renda basica universal (RBU) pero
que hem dissenyat especialment per encaixar en una economia postcreixement. Una ja I'hem
descrit a la sec. 8.2: I'emissié de la moneda complementaria que forma part de I'esquema que
provisionalment hem anomenat d'ecovals adaptatius (EVA). L'altra la descrivim en aquesta
seccio, i es podria anomenar de diferents maneres com ara renda estabilitzadora, renda
d'esmorteiment, renda coixi o d'alguna altra que pugui trobar-se més adient comunicativament. De

manera provisional ens hi referim com a renda coixi.

Si bé hem introduit 'EVA com a politica ambiental, 1'emissié i repartiment d'ecovals que en forma
part és una transferéncia de renda amb caracteristiques de RBU pel seu caracter universal i
incondicional. A més, la seva forma de financament té avantatges sobre altres que s’han proposat per
a una RBU, com comentem més avall. Alhora, pero, té dos inconvenients: la previsible variabilitat
de les quanties al llarg del temps (que obeeixen una determinada logica en base als objectius
ambientals), i el fet que podrien quedar massa curtes per constituir una renda minimament

acceptable, si bé caldran més estudis per determinar-ho. En aquests punts és equiparable a
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l'aproximacié a una RBU citada més habitualment, els dividends del Fons Permanent d'Alaska. Es

per aquests inconvenients que proposem complementar-la amb un altre esquema.

No creiem que la solucié optima sigui una RBU completa financada a partir dels pressupostos
generals. Compartim amb altres la visié que, en un escenari postcreixement, convindria reduir la
demanda de mercat i, alhora, expandir els serveis publics. La reduccié de la demanda de mercat
tindria la doble funcié d'alleugerir la pressié sobre els recursos naturals i I'entorn i de deixar més
espai fiscal i macroeconomic per als serveis publics, entenent que aquest espai és limitat (sec. 7.2).
Per tant, no trobem convincent un escenari d'RBU com el descrit a la seccio anterior (Arcarons
et al, 2020), en qué el 80% de la poblacié incrementa el seu poder adquisitiu en el mercat, i ho
fa a partir d'uns fons que també es podrien dedicar a reforcar serveis publics. Pel que fa als
serveis publics, en I'escenari d'Arcarons et al. s’hi mantindria la despesa actual, pero caldria
analitzar-ne la viabilitat macroeconomica i, de totes maneres, considerem que mantenir-los al nivell
actual és insuficient. En canvi, per a 'RBU parcial que forma part de l'esquema EVA les
implicacions soén diferents, perqueé té el seu propi mecanisme de financament, diferenciat dels
pressupostos generals, i perque aquest mecanisme orienta el consum privat de manera que se'n
minimitzin els impactes. Hi ha, per tant, un paral-lelisme amb la prioritzaci6 dels serveis publics per
damunt de la RBU, que és també una manera de dirigir la despesa en direccions no arbitraries. Pero,

com deéiem, deura resultar insuficient.

4 X renda coixi

Renda bruta Fig. 9.1

Per complementar les transferéncies de renda que fa I'EVA i fer-ho sense els inconvenients
esmentats, veiem la necessitat d'un mecanisme que, a diferencia de I'RBU, beneficii
principalment les rendes més baixes, pero que, alhora, incorpori tant com sigui possible dels

avantatges d'una RBU sobre els mecanismes actuals de renda garantida. Aquests son els
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criteris en que es basa la renda coixi. La renda coixi la rebria tothom, pero la quantia canviaria de
manera gradual en funcié dels altres ingressos'’, sense comptar els que surten de 1'EVA (ni,
possiblement, de determinades ajudes). A 1'Apéndix B proposem una férmula concreta i a la Fig.
9.1 la representem (exagerant-hi l'eix de les ordenades per claredat). També a la Fig. 9.2, des
d'una altra perspectiva. El que fa aquesta férmula és que, partint d'una certa quantitat per a qui no
rebi cap altre ingrés (a banda de les excepcions ja especificades), es descompti de la renda coixi un
percentatge quasi constant dels altres ingressos mentre aquests siguin baixos, pero de manera que,
per a ingressos no tan baixos, el percentatge de reduccié es moderi suficientment perqueé mai no
arribi a zero, tot i convergir-hi per a ingressos molt elevats. Es tracta d'una formula continua sense
cap distincié per trams. Té tres parametres:

* La quantia que s'estableix per a qui no tingui cap altre ingrés. No hem indicat cap nimero concret
a la Fig. 9.1 per evitar donar la impressi6 d'una prescripcié quantitativa sense haver estudiat
préviament la quantitat més adequada. Barallem breument algunes xifres més avall.

* El percentatge dels ingressos que se'n redueix mentre aquests siguin baixos, és a dir, la inclinacié
de la part inicial, quasi rectilinia, de la corba a la fig. 9.1. La diferencia d'escales que hem introduit
entre les abscisses i les ordenades de la figura (per poder visualitzar la forma de la corba) dona la
impressio d'una pendent molt més pronunciada a qualsevol que ens pogués semblar raonable. De
nou sense voluntat prescriptiva, fem notar que, per fer la figura, hem assumit un 30% de reduccio,
perod, en haver multiplicat I'eix de les abscisses (o de les y) per quatre, la figura dona la impressié
d'un descompte del 120%.

* El parametre que defineix com de gradual és la transicié entre aquesta part inicial quasi rectilinia i
la part subsegiient de la corba, que transcorre proxima a l'eix de les abscisses i hi convergeix. A la

fig. B1 de I'Apendix B mostrem l'efecte d'introduir-hi diferents valors.

171 Enlloc de presentar la renda coixi com un esquema diferent de 'RBU, es podria proposar una RBU amb els
mateixos resultats quantitatius a base d'acompanyar-la d'uns impostos dissenyats de tal manera que els tipus efectius
fossin els mateixos que hi hauria amb una renda coixi. Tanmateix, a la practica hi hauria diferéncies i en caldria
esperar alguns efectes negatius. Seguint Arcarons et al. (2020), entenem per tipus efectius els que hi hauria si,
enlloc de cobrar els impostos per una banda i transferir unes certes quantitats per una altra en forma dRBU, o de
renda coixi, aquestes quantitats estiguessin incloses en l'impost, que per tant seria més baix i arribaria a ser negatiu
per a determinats contribuents (aquesta és la mecanica que proposava Friedman(1968), que difereix tant de les
propostes d'RBU com de la renda coixi en qué, en aquests darrers casos, els pagaments sén mensuals i separats dels
impostos). En el nostre cas, el problema és que, aleshores, la classe mitjana hauria de pagar considerablement més
impostos. Aleshores, gran part de la ciutadania rebria sumes importants que li caldria evitar fer servir perque
després les hauria de retornar (o bé caldria realitzar grans retencions sobre els salaris).
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Com en la proposta dRBU d'Arcarons et al. (2020; sec. 9.3.4), s'hi pot introduir un factor de
correccié en funci6 de la quantitat de persones amb que es comparteix llar i de la part d'aquestes
que siguin menors, pero els pagaments serien individuals per no reforgar les estructures de poder

dins de les llars.

Benda hruta, Benda bruta + renda coixi

Renda bruta Fig. 9.2

Assumim que una inclinacié de la part inicial, quasi rectilinia, de la corba (percentatge inicial de
reduccié) suficientment suau serviria per evitar la trampa de la pobresa sense necessitat que aquesta
inclinaci6 arribés a ser zero, cas limit corresponent a 'RBU. En comparaci6 amb I'RGC, la
disminuci6 gradual és congruent amb l'observacié empirica que el risc de privacio es redueix
gradualment amb els ingressos enlloc d'haver-hi un llindar definit (CETIS, 2025, p. 19). La idea
d'una reduccié gradual no és nova i s'ha dut ja a la practica en alguns paisos (CETIS, 2025, p. 29),
perd aqui introduim, de manera temptativa, un tipus de reduccié que fa que tothom rebi alguna
quantitat, sense solucié de continuitat. La hipotesi que plantegem és que aquesta caracteristica
pugui conferir a I'esquema una certa efectivitat per combatre I'estigma. Les possibles
denominacions que barallem, amb paraules com estabilitzadora, esmorteiment o coixi, tenen com a
objectiu comunicar una manera en qué pot beneficiar la classe mitjana o, com a com a minim, la
mitjana baixa. Mentre que tant 'RBU com la renda coixi establirien un minim als ingressos totals
abans d'impostos, 'RBU n'incrementaria 1'ingrés mitja sense canviar-ne la variabilitat al llarg del
temps, mentre que la renda coixi tindria menys efecte sobre la mitjana pero reduiria la variabilitat.

Aquest darrer benefici seria especialment rellevant en casos com les persones que fan treball
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autonom o les que encadenen contractes de poca duracio, en la mesura que no s'aconseguis
politicament evitar aquesta darrera situacié. Es una situacié que es dona principalment en allo que
Standing anomena precariat i que planteja com a subjecte politic per a la reivindicaci6 de I'RBU
(Standing, 2016). A més, com que la quantia corresponent de la renda coixi es calcularia per a
tothom, i tothom la rebria, s'evitaria el problema actual de beneficiaries potencials de la renda
garantida que no la sol-liciten. Un avantatge addicional en comparacié amb I'RBU és que, com la
garantia de treball, la renda coixi tindria un efecte anticiclic. També té un caracter més igualitari que

no pas una RBU.

La renda coixi pot ser una manera practica d'abordar, en part, la remuneracio6 dels treballs de cura.
No proposem englobar-la en la denominacié renda de cura perque fer-ho aixi podria comunicar la
idea que les persones de més ingressos tindrien legitimitat per fer menys treball de cura, en rebre
quantitats menors per aquest concepte. A més, aixi evitem donar el missatge que la quantia de la
renda coixi reflecteix adequadament el valor del treball de cura, cosa que no pretén. Reconeixem
que, fent-ho aixi, renuncien a la poténcia d'aquesta denominacié per comunicar, almenys, que el
treball de cura té valor social, valor que caldra reivindicar d'altres maneres. Per la banda material,
pero, si que pot ser una bona manera de proporcionar una renda de cura de facto. En una enquesta
de la Vaga Mundial de Dones a persones d'arreu del mén que fan treball de cura, només un 5% van
declarar que volien una feina a temps complet (Global Women's Strike, 2024). La renda coixi
donaria a la resta un recolzament economic per adoptar qualsevol de les opcions preferides, és a dir,
treballar a temps parcial, transitar cap a 'autoocupacio6 o dedicar-se integrament al treball de cura.
Tenint en compte aquestes preferéncies i la mecanica que hem proposat per a la renda coixi, caldria
esperar una certa correlacio entre el volum de treball de cura dut a terme per una persona i la
quantia de les transferéncies per aquest esquema. Per tant, es tractaria d'una solucié de compromis
entre dues formules de renda de cura: la que es decidiria en funcio6 del temps efectivament dedicat a
aquest tipus de feina, que seria la més justa perqué maximitzaria la correlacié entre treball de cura
efectivament realitzat i compensacié rebuda pero planteja grans dificultats en termes de mecanismes

de control'’?

, a més de riscos de comercialitzacio, i la que funcionaria com una RBU, sense aquests
darrers problemes pero també sense cap correlaci, de manera que una persona integrament
dedicada al treball de cura no rebria més compensacié que una de dedicada integrament al treball
remunerat, arranjament no tan just i que no ajudaria a contrarestar la bretxa salarial. Tot i que les

xifres canviarien un cop implantada la renda coixi i altres millores socials i laborals, no esta de més

172 Tot i ser viable i desitjable en determinats casos independentment que s'implementi o no la renda coixi, incloent-ne
figures ja existents que es poden emmarcar en aquesta categoria, com la prestacié econdomica per a la cura no
professional de persones amb dependéncia.
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prendre en consideracio la realitat de partida. D'UGT (2025) es desprén que, de les persones que
treballaven voluntariament a temps parcial a Catalunya en el primer trimestre de 2025, un 37%
declarava fer-ho per cures familiars, i la xifra s'enfila a un 58% si descomptem les que deien fer-ho
per estudis o per malaltia (motius també prou bons per rebre suport economic). UGT (2025) sospita
que la xifra real és superior a la declarada. No es pot ignorar que rere d'aquestes xifres hi ha un fort
component de génere: de les persones que declaren fer treball a temps parcial per motiu de cures
familiars, el 90% son dones. Les simulacions de Cieplinksi et al. (2023) suggereixen que l'impacte
inicial d'una RBU seria d'augmentar encara més la desigualtat de génere en el treball de cures, i que
un salari de cures ho faria encara amb més intensitat; també en aix0 esperariem un impacte
intermedi de la renda coixi. No obstant aixo, no havent-hi asimetries inherents a cap d'aquests
esquemes, no obstaculitzen un procés d'igualacio a llarg termini, que creiem que més val assolir per
altres procediments que no pas amb pressié economica sobre les dones que fan treball de cura. La

renda coixi reduiria aquesta pressio, i compensaria parcialment la bretxa salarial.

Una dificultat és la de l'escala de temps. Es tractaria de pagaments mensuals, pero calculats a partir
d'un tipus d'informacié que només es recull de manera exhaustiva amb freqliéncia anual, en la
declaraci6 de la renda. L'opci6 més simple seria determinar les quanties en funcié de I'iltima
declaracio, que passaria a ser obligatoria per a tothom, i mantenir-les constants fins a la segiient.
Malauradament, pero, si es fa aixi se'n limitara l'efecte estabilitzador, i per tant convindria
contemplar altres procediments. Se'n podria aplicar un de comparable a allo que ja es fa amb 1'IRPF,
per al qual es fan retencions en funci6 dels ingressos mes a mes, de manera que el que resta per al
moment de la declaracié és tan sols corregir les discrepancies entre les retencions i la quantia
definitiva de 1'impost. Aleshores, una part de la quantia a rebre de renda coixi dependria de la
informaci6 parcial recollida mes a mes per l'administraci6 i 1'altra part de la informacié més

exhaustiva de l'exercici fiscal anterior.

Encara que sigui més facil que amb una RBU, cal estudiar com financar la renda coixi alhora que es
reforcen els serveis publics (per la seva banda, recordem que els ecovals ja duen implicit el seu
propi sistema de financament). La proposta de renda coixi parteix de la suposicié d'un marge
substancial per incrementar la recaptacioé a partir de persones de més ingressos i propietaries de
capital amb les férmules plantejades a les sec. 8.3-8.4 (en gran part enfocades al rendisme, tal com
proposa Standing (2016) per a I'RBU). Naturalment, hi ha ajudes actuals que quedarien
reemplacades i que per tant es poden sostreure del cost afegit. Podrien també contribuir al

financament impostos vinculats a determinats efectes de la renda coixi. En particular, una renda
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coixi, com també una RBU, tindria un impacte directe positiu sobre la vida del precariat, pero
també facilitaria la temporalitat i podria incrementar-la. Per contrarestar-ho i, alhora, ajudar a
financar la renda coixi, es podria establir un impost a les empreses que fan contractes temporals i,
amb tipus diferents en funcié de les seves implicacions socials, a les que se serveixen de férmules
relacionades com contractes fixos discontinus, determinats serveis d'autonoms i crowdworkers.
Caldria també veure lI'impacte sobre els salaris, tenint en compte que, d'una banda, una renda coixi
(de nou, com una RBU) donaria major capacitat negociadora a les persones treballadores pero,
alhora, les podria disposar a acceptar salaris més baixos. Si el resultat fos un benefici net per a les
empreses, seria motiu per incrementar-los la pressio fiscal per absorbir-lo i repartir-lo per mitja de la
renda coixi. Pels mateixos motius que amb els nivells salarials, tampoc no és evident com afectaria
als beneficis de les empreses la major facilitat per al treball a temps parcial. Si els generés un
benefici net, també seria convenient absorbir-lo a través d'impostos, perd no pas gravant
especificament els contractes a temps parcial, atesos els beneficis socials de reduir el temps de
treball si aix0 es fa sense incrementar la precarietat (sec. 9.5.3). Un altre aspecte del financament de
la renda coixi és que, en tractar-se d'una despesa amb un fort component anticiclic, dependria en

gran mesura del Fons de Garantia (sec. 7.3, 7.4, 8.1), donant motius addicionals per reforgar-lo.

Passem ara a la qiiesti6 de quines quantitats serien adients. Com deiem, en la proposta dRBU
d'Arcarons et al., per a una persona que viu sola la feien igual al llindar de risc de pobresa tal com el
defineix Eurostat, que, en el cas de Catalunya, el 2024 fou de 1.109,27 €/mes'”. En el cas de la
renda garantida de ciutadania vigent, la quantitat que rep una persona en aquestes circumstancies (i
que compleixi les condicions per rebre-la) és igual a l'indicador de renda de suficiéncia de
Catalunya (IRSC), que el 2024 se situava en 755,82 €/mes (Generalitat de Catalunya, 2024). Dels
resultats d'Arcarons et al. es despren que el que rebria l'individu mitja és cap a un 67% del que
rebria una persona que viu sola. Si aquesta proporci6 també fos aplicable en el nostre cas, per a
aquests dos criteris es traduiria en 743 € i de 506 €/mes, respectivament. Tanmateix, I'esquema que
plantegem té les seves singularitats i, per tant, els criteris no tenen per que coincidir amb cap dels

anteriors.

No hem fet una analisi detallada per generar una proposta quantitativa concreta, pero si que
assenyalem un seguit de diferencies amb I'RBU a tenir en compte a I'hora de definir les quanties.
D'una banda, hi ha més marge amb la renda coixi que no pas amb la RBU per incrementar aquesta

quantia maxima, ja que fer-ho comporta molt menys pes sobre l'espai fiscal, macroeconomic i

173 Institut d'Estadistica de Catalunya, https://www.idescat.cat/pub/?id=ecv&n=7623

268



ecologic. D'altra banda, n'hi ha menys necessitat si, tal com proposem, a més de la renda coixi
s'implementa I'EVA. Aix0 no significa que simplement se'n pugui sostraure el valor dels ecovals,
sin0 que cal sostraure'n menys, per dos motius. Primer, que, per baix que sigui impacte ambiental
d'una persona, és inevitable que una part dels ecovals els consumeixi satisfent l'impost associat.
Segon, que, com hem indicat, el valor dels ecovals no seria constant, fent falta, per tant, un cert

marge addicional per reduir I'impacte de les fluctuacions.

L'altre element important a 1'hora de decidir l'ingrés maxim de la renda coixi és la repercussio
prevista en 1'eleccié del lloc de residencia, d'acord amb la discussi6 entorn de I'RBU recollida a la
sec. 9.3.3. Hem emfatitzat a la sotsdita seccié que, si ens plantegem aquesta qiiestié, no és pas per
una problematitzacié de la migracié entre paisos amb diferent estatus economic o diferents cultures,
sovint necessaria. Del que es tracta és de la dificultat de coexisténcia de segons quins mecanismes
redistributius en diferents territoris, encara que tinguin estatus economics iguals o semblants.
Paravem atencid, en primer lloc, a les classes mitjanes de les diferents comunitats autonomes de
l'estat i dels diferents paisos de la UE. Aquesta dificultat pot posar un limit a la quantia de la renda
coixi si una d'aquestes comunitats la implementa unilateralment. Per arribar a posar-hi numeros, el
punt de partida seria l'existencia en els territoris del nostre entorn de mecanismes equiparables a la
la nostra renda garantida de ciutadania. En comparacié, com hem indicat anteriorment, 1'esquema
que proposem tindria en comd amb I'RBU un seguit d'avantatges qualitatives per a les persones
receptores, fet que podria generar un cert incentiu al trasllat de la residéncia a Catalunya, pero té
alhora caracteristiques que el fan més facil de compaginar amb la lliure mobilitat de les persones
que no pas I'RBU, fet que permet pensar en quantitats més elevades del que seria viable amb aquest
darrer esquema. Recordem que estem parlant de dos components, la renda coixi i els ecovals. Amb
la renda coixi, les classes mitjanes reben menys i contribueixen netament al sustent monetari de
l'estat del benestar, cosa que redueix fortament tant el possible efecte crida sobre classes mitjanes
d'altres paisos rics com els motius de suspicacia de la poblaci6 receptora. Amb els ecovals, encara
que tothom en rebi la mateixa quantitat de manera incondicional, a la manera d'una RBU, la
combinaci6 amb 1'impost ambiental fa que només acabi beneficiant-se'n netament qui tingui un
consum de baix impacte; per tant, no atraura qui desitgi transferencies de renda per dedicar-la a un
estil de vida d'alt consum d'acord amb els patrons occidentals encara hegemonics. Recordem que
l'objectiu primari de 'EVA és, justament, facilitar el canvi generalitzat cap a uns patrons de consum
més sostenibles, que, alhora, comportarien unes relacions més simetriques i respectuoses amb la

resta del mon. Si aquest o algun altre mecanisme similar s'implementés per part de molts paisos,

269



reduiria la necessitat de migrar des dels indrets més impactats pels engranatges actuals (pero no

l'eliminaria, ja que molts impactes son irreversibles).

Tot i que confiem que aquests esquemes els pugui aplicar Catalunya unilateralment, caldria, tant per
aquest darrer motiu en el cas de 'EVA com per facilitar la implementaci6 de la renda coixi amb uns
imports més elevats, fomentar l'aplicacié aquests esquemes o altres d'analegs més enlla de les
nostres fronteres (i, si fos possible, prioritzar la mobilitat entre paisos que n'adoptessin, pero la
capacitat de la Generalitat per incidir-hi és reduida). A banda de l'ideal d'una adopci6 a nivell
mundial o, en el seu defecte, a nivell de la UE, tal com plantegen Van Parijs & Vanderborght (2012)
per a I'RBU, en aquesta com en altres qiiestions hi ha marge per a I'avan¢ coordinat entre paisos en
la linia de la sec. 1.2. Tanmateix, implementar-ho a nivell de zona euro o superior permetria fer-ho
amb els avantatges de la sobirania monetaria, de manera analoga a com planteja I'MMT per a la

garantia de treball, cosa especialment desitjable en mecanismes de caracter anticiclic com aquests.

En cas que no s'implementés la renda coixi, caldria, com a minim, introduir algunes reformes
ampliament consensuades a la renda garantida de ciutadania, que es poden trobar a Aguilar et al.
(2023), a més de les noves propostes del CETIS (Mari-Klose et al., 2025) i d'ensenyances de B-
Mincome (Riutort et al., 2023; Sekulova et al., 2023; Lain i Julia, 2024).

9.5. Jornades laborals i salaris

9.5.1. Questions generals

El govern espanyol ha intentat recentment aconseguir I'aprovacio6 del congrés per reduir la jornada
laboral maxima a 37,5 hores, de moment sense éxit, pero caldra veure si ho aconsegueix més
endavant. Quan succeeixi, sera la primera reduccié des que el 1919 va establir el limit actual de les
40 hores, empes per la lluita obrera catalana amb 'anomenada Vaga de la Canadenca. Reduir la
jornada laboral és una reivindicacio postcreixement antiga (Die Griinen, 1984) i reiterada (Kallis et

174 elevades. Més

al., 2013), per motius prou clars en la mesura que segueixi havent-hi productivitats
productivitat es pot traduir en creixement, en menys persones treballant o en menys temps de treball
per persona treballadora (o, és clar, una combinacio). Evitar la segona d'aquestes tres maneres de

canalitzar la productivitat, concretament en forma d'atur, és un dels principals arguments que es fa

174 Kallis et al. (2013) distingeixen productivity, que és la relacié entre producci6 i temps de treball, i productiveness,
que és la capacitat del factor treball per contribuir a la producci6. Ambdos termes es poden traduir per
productivitat. Es més habitual referir-se al primer significat, i aixi ho fem també aqui.
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servir per propiciar la primera, és a dir, el creixement economic. Per combatre l'atur i alhora
aconseguir que el creixement o contracci6 de diferents sectors de I'economia pugui dependre cada
cop més de la seva utilitat real, impactes i requeriment de recursos enlloc d'haver-hi un biaix cap al
creixement, és inevitable plantejar la qiiestio del temps de treball. També per assolir una major
igualtat de genere en la feina remunerada i no remunerada sense un biaix cap a créixer, cal
reconsiderar les llargues jornades laborals adaptades a I'home de la casa en el classic model de salari
familiar fordista, contrapartida de la llarga jornada de feina no remunerada de la seva conjuge. La
reducci6 del temps de treball és, a més, una manera que els guanys de productivitat serveixin per
millorar la qualitat de vida enlloc dels nivells de consum. Dissenyada adequadament, una reduccio
del temps de treball també pot reduir la necessitat de transport per carretera. Cap d'aquests beneficis
no depen exclusivament de la jornada laboral. En concret, la relacié amb la reduccié d'atur no és
trivial, qiiestié que tractem més avall, pero els beneficis potencials per a la qualitat de vida i el

repartiment del treball no remunerat son ja prou motiu per donar suport a la mesura.

Si aquesta llei arriba a aprovar-se a nivell estatal, la Generalitat pot facilitar que tingui éxit. Un dels
reptes més immediats que ha de confrontar l'intent de reduir la jornada laboral per la via legal és la
freqliencia amb que s'incompleixen ja actualment les jornades maximes establertes i es fan hores
extra no remunerades. Algunes noves formes de treball dificulten la gesti6 de la jornades, pero els
incompliments també estan a I'ordre del dia en contextos laborals més tradicionals, havent-hi sovint
abusos lligats a la precarietat laboral’>. Segons l'estudi fet per CCOO (2024), a nivell d'Estat
espanyol les hores extra que es fan equivaldrien a 170 mil llocs de treball a temps complet,
corresponent-ne 70 mil a hores extra no remunerades. En termes absoluts, on es concentren més
hores extra no pagades (almenys a nivell espanyol) és en l'ensenyament, seguit de la industria
manufacturera i de I'hoteleria (llista completa a CCOOQO, 2024, p. 5). La Generalitat pot incidir en
aquesta qiiestio pel que fa a l'ensenyament i possiblement altres ambits, en la mesura que el
problema es doni en el sector public'’®, en qué la Generalitat té una responsabilitat directa. En el cas
de I'ensenyament, el refor¢ de la plantilla permetria reduir la carrega docent, si es distribueix de

manera adient'”’

. Més enlla del sector public, la Generalitat podria complementar les inspeccions
que en aquests moments es duen a terme des del Ministeri de Treball i Economia Social i el canal
que ofereix per denunciar anonimament hores extra no remunerades. En aquest, com en molts altres

temes, pero, tant o més important que perseguir incompliments és afavorir un canvi d'orientacié en

175 Agraeixo la conversa sobre aquesta qiiesti6 amb una membre del precariat en una época que va estar treballant
temporalment en un bar i patint aquest problema.

176 Les converses que he tingut amb professorat de secundaria indiquen que es dona.

177 Professorat de secundaria m'ha expressat també 1'observacié que hi ha molt marge de millora en aquest aspecte.
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les propies empreses en la linia de la sec. 10.3. A més dels casos en que se superen il-legalment les
jornades pactades, hi ha els casos en que es fa legalment en forma d'hores extra: la Generalitat pot

també prendre mesures per desincentivar-les.
La segiient qiiestio és si la Generalitat hauria d'adoptar politiques per reduir el temps de treball més
enlla del que marcara aquesta llei si arriba a prosperar i, en cas afirmatiu, amb quines férmules. S6n

les giiestions que tractem en les dues segiients subseccions.

9.5.2. Potencial per reduir les jornades laborals

La trajectoria més idonia de les jornades laborals en una futura transicié ecosocial depen de molts
factors i no tenim de moment una resposta quantitativa, pero posem alguns elements sobre la taula
que poden determinar el marge de queé disposarem per repartir el treball, suposant que efectivament

es pugui repartir amb una reduccié de la jornada laboral acompanyada de les politiques adients.

El primer a tenir en compte és la situacié actual i les tendéncies ja manifestes. Un factor que tendeix
a reduir el marge per repartir el treball és I'envelliment, que fa minvar la fracci6 de la poblacié entre
la qual repartir-lo. També la lectura habitual segons la qual hi hauria un baix creixement de la
productivitat en comparacié amb altres paisos (sec. 9.1.2 ) es podria interpretar com un argument
contra repartir el treball. Hi ha varies respostes que es poden donar a aquests punts. Primer, que,
almenys a nivell espanyol, com recolliem a la sec. 9.1.2, després de la gran recessio la productivitat
i la seva evolucié han estat similars a les de la mitjana de la zona euro. Segon, que una gran part de
la producci6 actual no genera un veritable benefici social i es pot considerar que té un nivell
insostenible, almenys en la seva forma actual, cosa que dona motiu per reduir-la i, per tant, reduir el
temps de treball agregat. Tercer, que el repartiment del treball no serveix només per abordar el 8,1%
d'atur registrat i que caldria absorbir. Hi ha, a més, el repartiment que acompanyaria una millora de
la igualtat entre generes. Calculem a partir de les darreres dades disponibles d'us del temps a
Catalunya (Idescat), de 2011'”%, esmentades a la sec. 9.1.1, que si els homes haguessin passat a fer
el mateix temps de treball remunerat que el conjunt de la poblacio, I'haurien reduit de
mitjana en un 17,5% (alhora que, si el treball no remunerat també s'hagués repartit, I'haurien

)179

incrementat en un 44,4%)'”. Quart, el fet que, en molts casos, reduir jornades incrementa la

productivitat en una certa mesura (en termes de produccio6 per hora).

178 S'esperen dades per a 2023-24 el novembre de 2025.
179 Aquestes dades denoten una millora respecte a les de 2002-03 estudiades per d'Alisa i Cattaneo (2014). Aleshores,
la desigualtat era encara major.
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D'altra banda, aquest potencial de repartiment no es pot mesurar considerant tan sols el temps
agregat de treball pres com una unica variable indiferenciada siné que cal distingir diferents
ocupacions. Recordem que la manca d'adequacié entre perfils de persones i de feines fa que gran
part dels llocs de treball que es creen a Catalunya no serveixin per reduir-hi I'atur, sin6 que calgui
atraure persones d'altres indrets per ocupar-los. Ara bé, expandir determinats sectors és diferent de
repartir el treball en tots els sectors, i per tant no té per que haver-hi els mateixos biaixos. Falta
estudiar-ho, perd no podem, per tant, descartar que repartir el treball pugui, fins i tot, ser més eficac
per reduir I'atur que no pas el patr6 actual de creixement. A més (com mostren les dades de SEPE,
2024, a nivell espanyol, caldria veure si també amb validesa per a Catalunya,), tot i faltar personal
qualificat per a algunes feines, per a altres hi ha personal adient perd no disposat a acceptar les
condicions precaries de determinats contractes. La precarietat laboral és quelcom a combatre
independentment del seu efecte sobre l'atur. Hi ha també elements a tenir en compte sobre alguns
sectors precaris amb dificultats (segons les dades a nivell espanyol de 1'Observatorio de las
Ocupaciones, 2024) per cobrir vacants. En el cas de l'hostaleria i la restauracio, probablement
perdrien pes (pero no a proporcid) per la reduccié del turisme que comportaria la reduccié de
l'aviaci6 que es proposem (sec. 4.4.5). Pel que fa al treball de cures remunerat, és especialment
necessari trobar vies per dignificar-lo i donar-1i més estatus. Sens dubte, hi haura també llocs per als

quals seguira fent falta atraure personal de 'exterior.

Fins aqui es tractava de dificultats en l'escenari actual i en els escenaris que normalment se
n'imaginen com a continuacio en el futur, pero els escenaris futurs poden no ser ben bé com se sol
imaginar, especialment si la societat vira cap a un rumb postcreixement. Per tant, cal també abordar
altres tipus de dificultats que podrien sorgir. Una és la pessibilitat de menors productivitats en
passar a una economia més sostenible o més impactada per la manca de recursos. Mentre que
prospectives que posen el focus en la tecnologia preveuen increments extraordinaris de
productivitat, algunes analisis enfocades als recursos naturals remarquen que les grans
productivitats actuals es basen en uns nivells de consum d'energia que no podran sostenir-se en el
futur. El segon factor requereix més estudi, mentre que el primer introdueix una enorme incertesa i
la sinérgia d'ambdés és un terreny quasi inexplorat. El segon factor el van posar de manifest Pueyo
(2012b) i Kallis et al. (2013) com a element d'incertesa, i Sorman i Giampietro (2013) com a
argument contra la reduccié de jornada. Seguim veient-ho més com una incertesa a llarg termini a
tenir en compte que com un argument clarament valid en contra. Un motiu per a l'optimisme és

I'evidéncia que les energies renovables ja no estarien per darrera de les energies fossils en retorn
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energetic (Brockway et al., 2019), en contrast amb el que assumia una part de la bibliografia.
L'obtencié del recursos minerals, incloent els emprats en energia renovable, deura ser més costosa
energeticament en el futur, pero aixo es pot contrarestar en part incrementant-ne la retencié dins del
sistema socioeconomic. Ara bé, per a un us veritablement eficient d'aquestes tecnologies, cal que es
tracti d'un as limitat, com suggereixen alguns dels comptes en el cap. 3. Un desplegament creixent
d'energies renovables comporta rendiments minvants o bé una interferencia creixent en la
satisfacci6 d'altres necessitats, en requerir el pas a ubicacions cada cop menys adequades'®. Per
tant, caldria una forta reduccio dels consums superflus i una millor distribucioé de la riquesa
per garantir les necessitats de tothom de manera més eficient, en linia amb l'argument general
de que parteix aquest informe; fent-ho aixi, podria ser possible tenir productivitats elevades. En
aquesta qiiestio, el sector primari mereix especial atencio, tenint en compte que, en periodes de
menys disponibilitat d'energia, absorbia el gruix de la forca de treball. Assumint, perd, que és
possible mantenir un certs nivells de subministrament d'energia externa en linia amb els apunts
anteriors, hem esmentat a la sec. 6.1 que una transicié agroecologica demanaria un increment de la
forca de treball en el sector primari perd no extraordinariament gran, i que les necessitats per

aquesta banda es reduirien a mesura que es reduis el consum d'aliments d'origen animal.

Un altre nou tipus de dificultat sera la que es presentara si caminem cap a una millor justicia
distributiva a nivell global. A banda de quina sigui la productivitat mesurada en termes fisics,
succeeix en els paisos del nord que, en termes de valor de mercat esta magnificada per l'intercanvi
desigual amb el sud'® (Hickel et al., 2024, com exposavem a la sec. 9.1.1). De nou, la manera de
compensar-ho pot ser la reducci6é de consum, perd no esta clar en quina mesura. Hi pot haver també
una part resoluble perque resulti de menys productivitat en el sud, pero Hickel et al. (2024) donen
motius per descartar que aquest sigui un element gaire important. En contrapartida, alhora que
I'intercanvi desigual amb el sud incrementa el poder adquisitiu, el rendisme en el nord el
redueix per a gran part de la poblacid, especialment, en el nostre cas, per la via del preu de
I'habitatge. Cal abordar ambdues injusticies, de signe contrari pel que fa a I'efecte sobre les classes

treballadores catalanes, i el resultat net no és trivial.

Ajuntant tots els factors, les necessitats futures de treball agregat romanen incertes. Per aquest

motiu, Kallis et al. (2013) i Pueyo (2014) plantejaren una gestio adaptativa de les jornades

180 En el millor dels casos, suposant una seqiiéncia optima de desplegament, cosa que no té per qué ser el cas sense
politiques comparables a les que proposem a la sec. 3.3.

181 Agraeixo a Sylvain Fischer que el 2013 em va cridar 1'atencié sobre aquesta giiestié en un workshop que vaig portar
sobre el repartiment del treball.
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laborals, amb increments o reduccions segons com evolucionin realment les diferents variables
rellevants. Cal tenir en compte que les necessitats més immediates son repartir millor el treball i
reduir un seguit d'activitats, mentre que hi ha aquesta incertitud en la feina que requeriran les
altres activitats a llarg termini. Seria dificilment justificable seguir posant molt esfor¢ en feines
contraproduents pel sol motiu que en pugui caldre en el futur en feines necessaries, algunes d'elles
per contrarestar els danys causats per les feines contraproduents. Adaptar les jornades laborals a les
circumstancies és una recepta vella i transversal, aplicada des de la Catalunya de l'epoca de les
col-lectivitzacions (en que, segons Castells (1993, p. 256), les agrupacions d'empreses solien reduir
el temps de treball perqué ningd quedés en atur) fins als paisos centrals de la UE actual. Durant la
gran recessio, molts d'aquests paisos van implementar-ne reduccions transitories (no examinem en
quina mesura es va fer de manera socialment justa), a diferencia de 1'Estat espanyol, en qué el
reajust es va fer via acomiadaments (Andersen, 2012). Aixo es va corregir durant els confinaments
de la COVID-19, en que I'Estat espanyol si que va evitar acomiadaments aplicant temporalment
reduccions de temps de treball, a més de suspensions, mitjancant la figura de I'ERTE (pero no en el
cas dels treballs temporals). Tanmateix, pel que fa al llarg termini més enlla de fluctuacions
temporals, convindria elaborar-ne projeccions per tenir un horitz6 relativament clar (que només ho
sera fins a cert punt, atesa, en particular, la incertesa radical que introdueix la tecnologia), i 1'ideal
sera que aquest horitz6 no sigui un en qué calgui tornar a incrementar les jornades un cop s'hagin

reduit. La contencié del consum jugara un paper important en fer-ho possible.

9.5.3. Especificacions per a la reducci6 de temps de treball i implicacions salarials

En aquesta seccié partim de la suposicié que efectivament hi ha marge per reduir el temps de treball
més enlla del que planteja la recent reforma legislativa, i discutim les millors maneres de fer-ho per

assolir els objectius que cercariem amb aquesta mesura, especialment en relacio a l'atur.

No hi ha consens sobre fins a quin punt la reduccié de jornada laboral es tradueix en creacié de
nous llocs de treball (Kallis et al., 2013), i diferents factors ho poden modular (Golden i Glosser,
2013). N'hi ha experiéncies ampliament estudiades, especialment la reducci6 a 35 hores a Franca,
aplicada per fases a partir del seu anunci el 1998. Per quantificar-ne el resultats en termes
d'ocupacio, fan falta analisis econométriques complexes que separin l'efecte de la jornada de l'efecte
d'altres factors que no es van mantenir constants. Malauradament, diferents analisis han donat
resultats molt diferents (Romagnan, 2014; Estevao i Sa, 2008; Husson, 2015), o sigui que no hi ha

una posicié univoca en la bibliografia econometrica. L'analisi de Husson (2015) hi dona una mirada
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complementaria, mostrant que la creacié de llocs de treball va ser de primer molt rapida pero
després es va alentir, alhora que hi havia increments substancials de productivitat perd que qui se'n

va beneficiar va ser el capital financer.

Tampoc a nivell teoric la resposta esperable és totalment nitida. Prenguem com a punt de partida la
bibliografia postkeynesiana (en que es basa en gran part la modelitzaci6 macroeconomica
postcreixement). Des del punt de vista postkeynesia, la demanda és el que arrossega tot I'engranatge
economic. En primera aproximacio, els models postkeynesians (més concretament en la seva
variant kaleckiana; Lavoie, 2014, p. 298) suggereixen que la reduccio6 del temps de treball servira
per crear ocupacié sempre i quan augmenti la remuneraci6 per hora (com succeeix si es manté el
salari mensual tal com preveu la llei). Altrament, reduccié de jornades laborals comportaria
reduccio de salaris mensuals, reduccio de salaris mensuals comportaria reduccié de demanda (els
diners que van a la classe treballadora s'empren per a consum en una major proporcio de les que
queden en mans del capital), la reducci6 de demanda comportaria reduccié de produccié, i la
reducci6 de producci6 significaria que no es crearien llocs de treball. Ara bé, aquesta és només la
primera aproximacié, que serviria per a economies tancades. Seguint amb la bibliografia
postkeynesiana, I'impacte dels salaris en la creacié d'ocupaci6 és més ambigu quan hi ha intercanvis
desregulats amb l'exterior (Lavoie, 2014, p 535-540), ja que un augment de salaris pot reduir la
competitivitat. Aleshores, les prediccions convergeixen en una certa mesura amb les de I'escola
neoclassica (que dona més pes a l'oferta), sempre i quan s'exclogui la possibilitat de coordinacié
entre paisos. Diferents analisis empiriques suggereixen que freqiientment els salaris son el principal
motor de la demanda interna perd no de la demanda total (Dammerer et al., 2024). Sol trobar-se que
aquesta conclusié és valida també per a 1'Estat espanyol, pero alguns autors discrepen i defensen
que els salaris serien també el principal motor per a la demanda total (Alvarez et al., 2019). En el
cas de Catalunya, la seva forta orientacio a l'exterior fa sospitar la capacitat d'exportacio hi pesaria
més que en el conjunt de I'Estat, pero no tenim constancia d'estudis especifics. Lavoie (2014)
lamenta que, en ocasions, hi ha competéncia comercial entre diferents paisos a base de reduir salaris
i que, quan els diferents paisos ho fan simultaniament, la demanda baixa a tots ells, essent un
exemple de dilema del presoner que, opina, exigiria politiques coordinades. En el cas de la reduccio
de jornada amb manteniment de salaris, la possible perdua del competitivitat comercial pot resultar
no només dels majors salaris per hora siné també dels costos que depenen directament del nombre
de persones contractades i no del nombre d'hores o del volum de produccio, com ara costos de cerca
i seleccio, d'aprenentatge per part de les persones treballadores, de determinades infraestructures de

treball i de gesti6 dels contractes (a més de determinats impostos en alguns paisos).
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Les apreciacions en el paragraf anterior es basen en bibliografia que du implicita la premissa
convencional que una major produccioé és positiva en si mateixa a més de ser-ho com a forma de
crear llocs de treball. Des d'una optica postcreixement I'enfoc és diferent, ja que la preferéncia per
increments o decrements de produccié passa a dependre de les circumstancies i del tipus de
producci6. Junt amb els seus beneficis socials, el que interessa de la gesti6 de la jornada laboral és
si permetria dissociar 1'ocupacié del nivell d'activitat economica, per poder gestionar la segona
sense la pressio de la primera. Si reexaminem des d'aquesta optica el model més senzill esmentat,
postkeynesia-kaleckia, el resultat que dona és que, si no s'incrementa el salari per hora, no es crea
ocupacio en reduir la jornada laboral pero tampoc es crea atur tot i contraure I'economia, cosa que
seria ja un exit des del punt de vista postcreixement si no fos perqué, sense canvis complementaris,
comportaria una major precarietat (el 2023 un 16,7% de les persones ocupades assalariades es
trobaven en risc de pobresa a Catalunya, Brugué i Casademont, 2024) i no faria res per millorar la
distribucio de la renda entre el factor treball i el factor capital. La clau, pero, és que no es tractaria
d'una mesura a prendre ailladament, sin6 que aniria acompanyada d'una major pressio fiscal sobre el
capital i sobre els salaris més elevats per financgar serveis publics i comunitaris que reduissin la
dependeéncia respecte al salari en desmercantilitzar la satisfacci6 de necessitats, a més de
complementar els salaris més baixos amb la renda coixi. S'hi afegiria les politiques contra
'apropiaciéo de grans rendes per la via del consum, en particular en el sector de l'habitatge.
D'aquesta manera hi hauria igualment una transferencia del factor capital al factor treball i una
reduccio de precarietat, pero d'una manera indirecta que permetria desvincular-ho del creixement. A
més, no només es mantindrien llocs de treball siné que se'n crearien gracies a les contractacions que
farien falta per reforcar els serveis publics. Es clar que aquest increment dels serveis publics
s'afegeix també al PIB, pero en sectors especifics que si que necessiten créixer i, probablement,
comportant un menor creixement agregat que si (com assenyalen Olk et al.) cal fer feines superflues
per accedir a béns i serveis necessaris. Alhora, es reorientaria la demanda de mercat amb altres
politiques que proposem (sec. 8.1-8.2), o sigui que, fos quin fos el resultat agregat, s'incrementaria
en alguns sectors mentre que es reduiria en altres de més problematics. Comentavem que el model
de que hem partir no es referia a una economia oberta com és la nostra. En aquest cas, es modera i
podria arribar a invertir-se la relacié entre salari per hora i nivell d'ocupaci6, cosa que és un
inconvenient per a Lavoie perqué pot crear una contradicci6 entre diferents objectius que defensa.
En el nostre marc, l'inconvenient d'una economia oberta rau més aviat en la major dificultat per

gravar el capital, pero en les sec. 8.3-8.4 explorem maneres d'esquivar aquesta dificultat. Una
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segona correccio al model es refereix als costos per lloc de treball independents de la jornada, que

discutim més avall.

Com a conclusio, alhora que recolzem els plans de reduir la jornada laboral sense reduccié de
salaris mensuals, recolzem també reduccions addicionals de jornada no necessariament
acompanyades d'un increment en el salari per hora pero si acompanyades d'una major
pressio fiscal sobre el capital i sobre els salaris més elevats per financar serveis publics i
transferéncies de renda que redueixin la dependéncia respecte al salari, i de politiques per
reduir el preu de I'habitatge. En seccions anteriors argumentavem la necessitat de combinar la
satisfaccio de les necessitats amb contenir la capacitat adquisitiva de mercat per mantenir-nos dins
d'un espai ecologic i macroeconomic limitat, pero, per fer-ho realitat, cal combinar politiques amb
complicitat social i mentalitat de suficiéncia (suficiéncia en 1'ambit particular i en termes de mercat,
pero no en termes de millores col-lectives més enlla del mercat). Les forces sindicals hi tenen un
paper, de seguir mantenint la pressié per increments salarials quan estan per sota de certs llindars
pero, un cop ultrapassats, centrar-la en el temps de treball i en altres fronts com les condicions de
treball, seguretat, tracte a les persones treballadores, equitat en la feina, beneficis no monetaris,
incidencia sobre les decisions de les empreses o reconduir-les a centrar-se en activitats beneficioses
col-lectivament i plenes de sentit per a les persones que hi treballen. Tenen també la funcié de
pressionar sobre governs futurs per garantir que es manté la pressié impositiva sobre el capital per
financar serveis publics i obtenir aixi per la via col-lectiva allo que deixa d'obtenir-se

individualment per la via de la nomina.

Mentre que hi ha bons motius per a una reduccio estatutaria de la jornada laboral, almenys en la
mesura que recull la proposta de llei del govern espanyol, per a les reduccions addicionals es pot
plantejar també la formula de facilitar jornades parcials d'acord amb la demanda per part de les
persones treballadores (que seria, és clar, heterogenia). Per a aix0 cal que la jornada parcial deixi
d'estar associada a precarietat com ho esta actualment. Una part de la resposta esta en la ja
esmentada reducci6 de la dependencia del salari (recordem la quantitat ja esmentada de persones
que estan en risc de pobresa tot i tenint una feina remunerada, i el fet que, en les jornades parcials,
el sou es redueix proporcionalment al temps de treball). Una altra part esta en politiques
especifiques per a les jornades parcials. La jornada parcial gaudeix d'una situacié molt millor en
altres paisos europeus, assenyalant-se normalment els Paisos Baixos com a referent. A Catalunya el
2024 (UGT, 2025), només un 13,3% dels contractes eren a temps parcial, mentre que als Paisos

Baixos ho eren un 42,7%. A Catalunya, un 38,3% de la parcialitat era involuntaria (és a dir, per no
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trobar feines a temps complet), mentre que als Paisos Baixos ho era un 2,2%. De la parcialitat
formalment voluntaria a Catalunya, la gran majoria és per atendre altres responsabilitats com treball
de cura o estudis. A més, esta concentrada només en determinats sectors, especialment sectors
precaris i, justament, amb un salari per hora especialment baix. El model actual de jornada parcial
als Paisos Baixos va ser el resultat de tot un procés d'evolucié institucional, de manera que, a partir
de cert moment, es va treballar perque respongués a les necessitats de persones treballadores i
d'empreses de tots els sectors. No entrarem en els detalls normatius, pero es van prendre tot un
seguit de mesures en diferents moments, algunes d'elles més amables amb les empreses, com
subvencionar-los el 80% del cost d'estudis sobre com treure partit de les jornades a temps parcial,
perd també una de tan remarcable com donar a les persones treballadores dret a exigir reduccions de
jornada, obligant les empreses que no ho veiessin viable a presentar una justificaci6 escrita en base
a algun suposit d'una llista limitada (de Groot, 2021). Convidem a desenvolupar una normativa
que incorpori els millors aspectes de la neerlandesa, alhora que es duen a terme les politiques de
que hem parlat en diferents punts per reduir la dependéencia del salari. Un avantatge de posar el
focus en la jornada parcial i deixar-ne la regulacié a les persones treballadores és que la gestid
adaptativa del temps de treball que haviem esmentat es faria en part endogena, facilitant-la. Resta la
qiiestié de la diferencia de genere en la jornada parcial, que és majoritariament una opcié femenina
aqui i a la majoria de paisos, inclosos els Paisos Baixos. A Catalunya, el 2024 (UGT, 2025) feien
jornada parcial el 18.7% de les dones assalariades vs. un 7,8% d'homes assalariats. Es deu en part a
la concentraci6 del treball de cures familiars en les dones, havent-hi 94,6 milers de dones que feien
jornada parcial per aquest motiu vs. només 10,3 milers d'homes, pero no és 1inic motiu. Com
remarca UGT (2025), hi havia també 24,1 milers de dones que feien jornada parcial perque no
trobaven jornada completa versus només 7,8 milers d'homes. Reduir la jornada laboral maxima per
llei té 1'avantatge que afecta tothom i pot crear una certa pressié perqué els homes assumeixin també
més treball de cura, pero en una mesura bastant limitada. Les dades anteriors indiquen que rere la
diferéncia de genere en la prevalenca del temps parcial hi ha qiiestions estructurals que cal adregar
perd que no tenen per que agreujar-se a conseqiiéncia de, addicionalment, facilitar a qui ho demani
I'opcié de reduir hores més enlla de les estatutaries, cosa que dona una sortida a les persones per a

les quals la reduccio estatutaria sigui insuficient i facilita el repartiment del treball remunerat.

Encara que les reduccions de jornada (estatutaries o no) es facin sense canviar el salari per hora
(alhora que, recordem, millorant d'altres maneres la situaciod relativa de les persones treballadores en
relacié al capital), perque es tradueixin en nous llocs de treball segueix havent-hi 1'obstacle dels

costos per a l'empresa que depenen del nombre de persones contractades independentment de la
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jornada. Esperem que estigui més que compensat pels mecanismes per activar la contractacié que
proposem a la sec. 9.6, especialment la reforma de les cotitzacions a la subsec. 9.6.1, pero falta
treball quantitatiu per estimar si seria aixi. En cas de no haver-n'hi prou amb aquests mecanismes, es
podria també establir un impost sobre les hores extra (en la linia ja esmentada de desafavorir-les), o
fins i tot sobre els contractes a jornada completa (centrant-se en els de salaris més alts, i potser en
els fets a homes), per finangar costos de contractes a temps parcial (elaboracié de la proposta a

Pueyo, 2012b).

Al llarg d'aquesta secci6 hem fet referencia a les jornades laborals, pero de fet hi ha tota una
gradacio possibilitats per reduir el temps de treball, com s6n menys hores per dia, menys dies per
setmana, vacances més llargues, anys sabatics (com proposa Felber, 2012) o una edat de jubilacio
no gaire tardana. Sense negar el benefici de cap d'aquestes vies en la seva justa mesura, hi ha
algunes diferencies a tenir en compte. Els Verds alemanys, en la seva época postcreixement,
reivindicaven una reduccié d'hores per setmana, entenent que era preferible a I'avancament
de la jubilacié perqueé facilitaria més el repartiment de les feines de cura no remunerades
(Riechmann, 1994; en aquest aspecte, també es pot considerar preferible als anys sabatics i a altres

férmules) i per millorar la qualitat de vida (Die Griinen, 1984a, b).

Si prioritzem, per tant, la reduccié d'hores per dia o de dies per setmana, es planteja la qiiestié de si
fer-ho o no de manera que sigui sincrona entre gran part de les persones treballadores (per exemple,
el divendres lliure que emfatitzen Kallis et al., 2013, o una hora comu per marxar de la feina). Kallis
et al. (2013) n'esmenten un avantatge, allo que Alesina et al. (2005) anomenen multiplicador social,
en virtut del qual les persones sovint treuen més partit del temps lliure quan poden compartir-lo.
D'altra banda, fan també notar que la sincronitzacié pot reduir la productivitat en impedir que hi
hagi diferents torns en unes mateixes instal-lacions. Plantegem també la qiiestié de si l'asincronia
podria empenyer en una major mesura al repartiment del treball de cures no remunerat que no pas la
sincronitzacié. Amb o sense sincronia, hi ha la disjuntiva entre menys hores per dia o0 menys dies
per setmana. Caldria estudiar els efectes de cada opci6 en termes de treball de cura, pero la reduccié
de dies té l'avantatge de reduir la necessitat de transport quan el lloc de treball no esta proper a la
llar (tot i que, pels motius esmentats a la sec. 4.2.2, menys hores per dia podrien també tenir un cert
efecte, probablement modest, de reduccié de transport per carretera si els horaris fossin adequats).
Que realment aixo redueixi els impactes ambientals depen també del que succeeixi aleshores amb el
transport per a lleure (com fan notar Kallis et al.), per a la qual cosa fan falta mesures

complementaries com les que enumerem als cap. 4 i 8.
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9.6. Noves politiques per a I'ocupacio

Plantegem aqui un seguit de politiques per facilitar la creacié d'ocupacié desvinculant-la del
creixement economic. Es complementen amb les politiques de temps de treball discutides en la
seccid anterior, la politica de creaci6 del cooperatives a la sec. 10.1 i els llocs de treball requerits per

a I'expansi6 del sector public a la sec. 9.2.

9.6.1. Reforma de les cotitzacions

Per comengar, incorporem la reivindicacié dels Verds alemanys, en la seva epoca postcreixement,
d'una reforma en les cotitzacions a la seguretat social, com una de les mesures que havia
d'acompanyar la reducci6 que exigien en la jornada laboral, per aixi garantir que realment es traduis
en repartiment del treball, amb creacié de nous llocs enlloc d'intensificacié dels existents (Die
Griinen 1984a, b; justificacié a Schreyer, 1984). Per entendre-la, cal repassar alguns conceptes
basics d'economia. S'entén per valor afegit el valor de mercat dels béns i serveis que es produeixen
menys el cost dels béns i serveis que les empreses han adquirit per produir-los. Una part d'aquest
valor afegit va a la remuneraci6 del treball i una altra a la remuneracié del capital, ja sigui en forma
d'ingressos (com poden ser dividends, interessos o recompra d'accions, en el cas de les
corporacions) o de patrimoni (en quedar retingut en la propia empresa). D'aquests dos factors de
produccio, treball i capital, el primer esta sotmes a una carrega impositiva especial que desincentiva
tant la contractacié com els increments salarials: les cotitzacions a la Seguretat Social. La proposta
dels Verds alemanys, que recuperem, és que les cotitzacions a la Seguretat Social passin de ser
especificament un impost sobre el factor treball a ser un impost sobre el valor afegit que
produeix cada empresa. En si mateixa, aquesta reforma té inicialment un caracter neutre pel que fa
a la pressio impositiva agregada sobre les empreses (per a la qual es poden plantejar increments,
perd és una qiiesti6 separada). No obstant aix0, l'impacte sobre cada empresa concreta no seria
neutre i, per tant, proposem una transicio gradual. La remuneracio relativa de treball i capital
canvia al llarg del temps (canviaria de manera diferent amb o sense la reforma, pero en qualsevol
cas canvia) i, per tant, encara que la reforma fos neutra inicialment, deixaria de ser-ho a llarg

termini.

A casa nostra, la contribucio de les empreses a les cotitzacions de la Seguretat Social representen un
24,91% del cost de contractar una persona, mentre que la contribuci6 de la persona treballadora és

un 4,90%. La proposta original dels Verds alemanys es referia al primer component, i també
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proposem comencar per aquesta part, pero sense descartar que, a la llarga, el nou impost reemplaci
també la segona. El Banco de Espafia (2024) estima que, a 1'Estat espanyol, cada punt de variaci6 en
la cotitzacié comporta una variacié del 0,25% en 1'ocupacio, de signe contrari. Donem aquesta xifra
com a punt de partida, perd cal tenir en compte dos factors (que, en el nostre cas, l'alteren en
direccions contraposades): d'una banda, en no reduir-se el cost total que paguen les empreses, es pot
esperar que l'impacte sigui menor (en termes economics, el que cal tenir en compte en aquest cas no
és 'elasticitat preu-demanda de treball sin6 I'elasticitat de substitucio entre treball i capital), pero,
d'altra, es pot esperar un impacte més gran si, tal com plantejava la proposta original, s'introdueix
coordinadament amb les reduccions de jornada laboral per orientar-ne els canvis que aquestes

induirien.

Aquesta reforma no només serviria per crear ocupacié de manera desvinculada del creixement,
sind que, a més, respon a preocupacions actuals sobre el financament de la Seguretat Social
que fan que la proposta sigui encara més oportuna ara que quan els Verds la van plantejar en els
anys 80. En un moment en que l'automatitzacié esta reemplacant molts llocs de treball, hi ha un
debat internacional sobre si els robots haurien de pagar cotitzacions a la Seguretat Social, debat que
també s'ha plantejat des de I'ambit sindical de 'Estat espanyol, ja des d'abans del boom recent de la
intel-ligencia artificial (recollit a Orquin, 2022). Tanmateix, no hi ha soluci6é de continuitat entre
robots i altres formes de maquinaria, totes les quals formen part del capital i contribueixen a la seva
remuneraci6. Aixo no treu que el caracter antropomorfic d'alguns robots pugui facilitar que facin de
punta de llanca per difondre la proposta més amplia. De moment (mentre no desencadenin canvis
més profunds; Pueyo, 2025) I'impacte de robots i IA en el mercat laboral s'inscriu en molts paisos
en una tendencia multidecadal cap a una fracci6 cada cop menor del valor afegit remunerant el
treball, en benefici del capital, cosa que no només comporta un increment de desigualtat siné que, a
més, contribueix a la preocupacio sobre la sustentacié futura de la Seguretat Social i, en particular,
de les pensions. Si bé inicialment aquesta reforma es podria fer neutra en termes de recaptacio, cal
esperar-ne el resultat de contrarestar en més o menys mesura la tendencia a la reduccié de dita
recaptacio que provocaria un pes creixent del capital en el repartiment del valor agregat (del qual es
parla molt menys que d'un altre factor com és 1'envelliment de la poblaci6), que cal buscar maneres
de compensar. Junt amb el resultat automatic d'aquesta tendéncia, cal no descartar increments del

tipus impositiu, en la mesura que sigui viable d'acord amb les consideracions de les sec. 7.2 i 8.3.

Es pot plantejar una objecci6 a aplicar aquesta reforma justament en un cas com el de Catalunya (o

del conjunt de 1'Estat espanyol): el risc que accentués encara més la concentraci6 de l'activitat
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economica en determinats sectors intensius en ma d'obra i de baixa productivitat, que ofereixen
posicions precaries, de baixa qualificaci6 i que no responen als perfils de gran part de les persones
demandants de feina. Si es disposés, tal com caldria, de complicitat sindical, seria una funcié dels
sindicats i la propia Generalitat pressionar perqué l'avantatge que la reforma donaria a aquests
sectors s'emprés unicament per reduir-ne la precarietat i els impactes socials i ambientals. A més, la
reforma s'aplicaria en paral-lel a la resta de politiques proposades en aquest informe. Preocupa
especialment la sobrerepresentacio de la constel-laci6 d'activitats economiques associades al
turisme, pero la proposta és contraure-les limitant l'aviacié tal com descrivim en detall a la sec.
4.4.5. Pel que fa a les activitats de cura de les persones, son necessaries i del que es tracta és de
millorar-ne les condicions, cosa a que aquesta reforma podria fins i tot ajudar en reduir determinats
costos de contractacio. Pel que fa al sector de la construccié, la reforma proposada a la sec. 8.4
hauria de servir per eliminar-ne el component especulatiu i que respongués a les necessitats reals.
Les reformes a les sec. 8.1-8.2 i en altres parts de l'informe haurien de servir per afavorir
determinats sectors més alineats amb els objectius que plantegem. En general, caldria una politica
industrial per afavorir-los encara més. Dit tot aix0, considerem, com amb altres propostes d'aquest

informe, que caldra un estudi més aprofundit per avaluar-ne les conseqiiéncies potencials.

Des d'alguns ambits postcreixement s'ha fet una altra proposta relacionada, que és reemplacar
impostos sobre el treball per impostos ambientals, pero no la recolzem pels motius exposats a la sec.
8.1. D'altra banda, no descartavem en aquella secci6 que una part concreta d'aquests impostos anés
al pressupost general, i no tenim cap objeccid6 que el pressupost general faci una contribucié
addicional a la Seguretat Social si l'esquema que aqui plantegem resultés insuficient o no

s'aconseguis implementar-lo .

9.6.2. Formacid i ocupacié

Un component important de I'atur és el juvenil, que se situava el 2023 en un 22,4% (per a la franja
16-24 anys), ben per sobre del 10,17% del conjunt de la poblacid, essent tant la taxa com la
diferencia encara molt més gran en anys anteriors (Consell General de Cambres de Comerg i Dept.
d’Educaci6 i Formacié Professional, 2025, p. 22). Tant a Catalunya com a la resta de 1'Estat, és un
problema que ve de lluny. Una de les politiques en que normalment es posen més expectatives com
a remei és la importacié del model alemany de formacié professional dual, al qual se sol atribuir en
gran part les xifres especialment favorables d'atur juvenil en aquest pais. En el model en qiiestio,

mitjancant un conveni entre un centre educatiu de formaci6 professional i una empresa, 1'estudiant
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adquireix en aquesta darrera la major part de la seva formaci6 com a aprenent, de manera
remunerada. Aquest model ha rebut fortes critiques en identificar-lo com una forma de privatitzacié
(CGT, 2025). Alhora, s'ha qiiestionat si, suposant que sigui la clau per a les xifres d'Alemanya, és
traslladable a un context sociolaboral diferent com el nostre (Deissinger, 2015). De les dades per a
Catalunya efectivament es despren una taxa d'ocupaci6 apreciablement superior per a les persones
que han fet FP dual'®, pero no és immediata una interpretacié causal d'aquesta observacio perqué
l'accés de l'alumnat a la formaci6 dual no és aleatori sin6 que es decideix en criteris establerts per
una comissi6 de seguiment'®. Per tant, caldrien estudis causals per esbrinar si I'FP dual
efectivament facilita la reduccié de I'atur juvenil. Tanmateix, atenent la percepcioé en diferents
ambits que es tractaria d'una mesura eficag, la recollim com una altra politica que potser
facilitaria que la reduccié del temps de treball es traduis en creacié d'ocupacié, pero
reorientant-la d'acord amb la transformacié que dibuixa aquest informe i donant a 1'estudiant bones
perspectives més enlla de l'obtenci6 d'un salari. Per tant, proposem que es prioritzin les
cooperatives i les empreses més qualificades en base a barems étics com ara el balang del bé
comu, en coherencia amb el cap. 10. Ho estenem a les practiques en empreses en qualsevol

modalitat d'ensenyament que n'inclogui.

Alhora, caldra posar a l'abast de 1'estudiantat informacié sobre les perspectives de treball futures

en diferents formacions. Caldra una analisi que tingui en compte tots els factors, tot i que,

182 El Consell General de Cambres de Comerg i el Departament d'Educaci6 i Formacié Professional de la Generalitat
publiquen anualment un informe estadistic sobre la inserci6 laboral dels ensenyaments professionals on, entre altres
dades, donen la situacio laboral de les persones que han fet FP dual de grau mitja, de les que han fet FP dual de grau
superior i del total de les que han fet FP (sense distingir-hi les que han fet grau mitja de les que han fet grau
superior). Aquests resultats no informen directament de quina part de les xifres més elevades en el cas dual es
deuen a la major freqiiéncia del grau superior en aquesta modalitat. Tanmateix, si que es recull la proporcié de grau
mitja i de grau superior entre la totalitat de persones matriculades d'FP, cosa que permet obtenir resultats indirectes
que si que permeten una comparacié. Hem fet els calculs corresponents a l'informe que dona els resultats de
I'enquesta feta 2024 a les persones que s'havien graduat l'any anterior (Consell General de Cambres de Comerg i
Dept. d'Educaci6 i Formaci6 Professional, 2025). Aquests resultats posen de manifest la importancia de la distincié
entre grau mitja i grau superior, ja que, d'entre les persones que havien fet FP dual, tenien feina remunerada
(compaginant-la o no amb estudis) el 49,0% de les que havien fet grau mitja vs. el 75,4% de les que havien fet grau
superior, seguien estudiant (compaginant-ho o no amb feina) el 70,1% de les que havien fet grau mitja versus el
39,8% de les que havien fet grau superior, i no feien cap de les dues coses el 6,1% de les que havien fet grau mitja
versus els 7,6% de les que havien fet grau superior. Hem obtingut els resultats que afegim a continuacié. El 18,1%
de persones que havien fet FP havia estat en la modalitat dual. D'aquestes, un 30,4% havien fet grau mitja i un
69,6% grau superior. Per contra, de les que havien fet no dual, un 48,3% havien fet grau mitja i un 51,7% superior.
Del conjunt de les que havien fet dual, un 67,4% treballaven, un 49,0% estudiaven i un 7,2% ni estudiaven ni
treballaven. Tanmateix, si les proporcions de grau mitja i superior haguessin estat les mateixes que en les persones
que havien fet no dual, el resultat hauria estat d'un 62,7% treballant, un 54,4% estudiant, i un 6,9% cap de les dues
coses. En comparaci6, d'entre les persones que havien fet no dual, treballaven un 51,6%, estudiaven un 56,1% i no
feien cap de les dues coses un 11,6%. Es a dir, en el cas contrafactual d'aquestes proporcions de grau mitja i grau
superior, ensenyament dual aniria associat a 11,1 punts més d'ocupacid, 1,7 punts menys de persones que segueixen
estudiant i 4,7 punts menys de persones que ni tenen un lloc de treball ni segueixen estudiant.

183 https://www.fpdual.cat/faq.php
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inevitablement, deixara un gran marge d'incertesa. Junt amb l'objectiu que ens marquem d'una
economia sostenible i adrecada a satisfer necessitats de tothom, ens encarem a una realitat marcada
alhora per uns recursos naturals i un espai ecologic minvants, aixi com per grans disrupcions
tecnologiques i unes relacions economiques internacionals incertes, tots ells factors a tenir en
compte que rarament s'analitzen conjuntament. Es tracta d'un ambit que afegeix motius per a la
urgent coordinaci6 internacional per gestionar col-lectivament, entre altres processos, el

desenvolupament i desplegament de tecnologies.

Un altre ambit que mereix esment son els programes de formacio per a persones en atur. So6n
importants pero reivindiquem que no s'hi transmeti un missatge que tinicament contempli la
responsabilitat individual, sin6 que un minim dels programes es dediqui a les causes estructurals
de 'atur i opcions per adrecar-les col-lectivament, potser amb ponents externs i organitzant-ho junt
amb les forces sindicals. Alhora, caldra també reorientar els tipus de llocs de treball per als quals

formar, si ens orientem decididament cap a la transici6 ecosocial.

9.6.3. Passes cap a una garantia de treball

En relacié a la discussié sobre si garantia de treball o bé transferéncies de renda sense
contrapartida, que repassavem a la sec. 9.2, ens hem inclinat provisionalment a la sec. 9.3 per
la segona opcio, tot i que amb féormules diferents a la de la renda basica universal. Tanmateix,
considerem que cal més estudi i debat social sobre quina opcio és preferible i, per tant, oferim
també, en aquesta seccio, indicacions qualitatives i quantitatives sobre com avancar cap a una
garantia de treball. Es alhora una manera de mantenir oberta la porta a la implementacié
d'ambdos programes, tot i que sera més dificil si no s'estableixen a nivell de zona euro (on
resideix la sobirania monetaria), encara que els costos d'un i altre no serien additius'. A T'hora de
valorar-ne els costos, cal tenir també en compte que hem considerat necessari un refor¢ dels serveis
publics, en si mateix i també pel seu paper en la politica macroeconomica i laboral que proposem.
De fet, aquest refor¢ també ha de dur, com a cobenefici, una creacié de treball public, cosa que
actua també com un complement a la garantia de treball pero limitat a persones amb perfils
especifics i amb contractes i condicions salarials estandard. Per a la creaci6 d'ocupaci6 sense
dependre del creixement, la nostra principal aposta son les politiques per afavorir-la indirectament,

a les altres subseccions d'aquesta secci6 i a la secci6 anterior. Tot i reconeixer els merits d'una

184 A diferéncia d'una renda basica universal, la renda coixi que proposem a la sec. 9.4 no és independent dels altres
ingressos.
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garantia de treball, la prioritzacié provisional de transferencies sense contrapartides ha estat tenint
en compte factors com la complexitat de perfils professionals i les diferents situacions pel que fa a
treball de cura. Entenem que aquests factors fan dificil implementar un esquema de garantia de
treball completa realment ajustat a les problematiques laborals actuals, pero insistim que aquesta

eleccio la considerem oberta a debat, i que 1'ideal seria poder implementar ambdds esquemes.

Per donar-li més possibilitats, plantegem un esquema de garantia de treball que s'implementaria
passa a passa, amb un desplegament geografic gradual i comencant per poder oferir un salari
minim a les persones amb especial dificultat per accedir a un lloc de treball per altres vies. El
desplegament geografic gradual té també una altra motivacié més important, que és facilitar una
gestio descentralitzada del programa, implementant-lo a mesura que les societats i institucions de
cada indret estiguin prou preparades per assumir-lo. La restriccié de limitar-se, inicialment, a crear
llocs de treball amb salari minim per a persones amb especials dificultats és compartida amb les
diferents experiencies de garantia de treball existents a la UE, pero en parlem en termes de fase
inicial perque no arriba a ajustar-se a la nocio teorica d'una garantia de treball que pugui atraure i
incorporar persones que ja tenen un altre lloc de treball per millorar les seves condicions, salarials o
d'altre tipus, i aixi empenyer dites condicions a 1'al¢a també a la resta del mercat laboral. L'article ja
discutit de Mario et al. (2024), en qué simulaven una garantia de treball d'aquest darrer tipus a
'Estat espanyol, concloia que no era viable sense sobirania monetaria, fins i tot en abséencia
increments en altres despeses com els que proposem (sec. 7.3). Tanmateix, és possible que si que
sigui viable un entremig entre el model de minims que aqui descrivim i el de Mario et al., pero resta

pendent estudiar-ho.

L'esquema que posem sobre la taula segueix el model dels Territoires Zero Chomeur de Longue
Durée (TZCLD), que podem traduir com a Territoris Zero Atur de Llarga Durada. Els TZCLD
s’han anat desplegant en diferents llocs de Franca des de 2016 (TZCLD, 2023) i s’han incorporat
també a Belgica (Markovitsch i Scharle, 2024; projecte previ detallat a Fontaine et al., 2020).

185 constituides en una associacid

Aquest esquema va sorgir de la iniciativa d'un conjunt d'ONGs
que du el nom de TZCLD, junt amb més ONGs que s'hi sumaren, i que és l'encarregada de
gestionar-lo. Es va implementant en un nombre creixent de territoris a partir d'iniciatives locals.
Normalment es tracta de territoris d'uns quants milers d'habitants, com pobles, barris o

mancomunitats de municipis, als quals, en el nostre cas, afegiriem les comarques poc poblades. A

185 Va sorgir d'ATD Quart Monde, en col-laboracié amb el Secours Catholique, Emmaiis France, el Pacte Civique i la
Fédération des Acteurs de la Solidarité (Tabet, 2022, p. 7).
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desembre de 2024 hi havia a Francga 75 territoris incorporats (Association ETCLD, 2025a, p. 60). El
procés comenca amb la confluencia de diferents agents del territori per constituir un comite local
per a l'ocupacio (comité local pour l'emploi, CLE), presidit en principi per la maxima autoritat
electa de l'indret (TZCLD, 2023), o en ocasions per més d'una autoritat electa (Association ETCLD,
2025a, p. 19). A la practica, almenys en un cert periode, es va observar una certa tendencia a
l'afebliment dels CLE al llarg del temps (Bouba et al., 2021, p. 9) i aquesta és una qiiestio a estudiar
si se n'implementa una versié catalana. Entre les seves primeres tasques hi ha difondre la iniciativa i
buscar el consens en el territori, aixi com elaborar un dossier de la candidatura que es presenta al
fons d'experimentacio de l'associaci6 . El fons avalua el dossier i la maduresa del territori, ajudant-
se per visites in situ. Si l'aprova, presenta la proposta al govern, perque l'habiliti i la financi
(Association ETCLD, 2025). Si bé el govern es fa carrec de la major part del finangcament, també hi
han de posar una part els departaments (Association ETCLD, 2025a) (divisions administratives
comparables a les provincies o, amb un canvi d'escala, a les comarques, pero caldria veure quines
serien les administracions més adients per fer-se'n carrec en el nostre cas). El CLE intenta aleshores
contactar activament amb les persones en privacio durable d'ocupacié que hi hagi al territori, de
manera el més exhaustiva possible. La privacio durable d'ocupacio és un concepte més ampli que
atur de llarga durada, referit aquest darrer a les persones que han estat durant més d'un any
registrades com a demandants de feina. S'aplica també a persones que, durant el darrer any, haurien
desitjat treballar pero no estan registrades, i a persones que unicament han pogut treballar per
periodes breus o amb jornades curtes tot i aspirar a més. Es un concepte que parteix de la percepci6
d'exclusio del mercat laboral per part de la persona afectada i no pas d'una categoria administrativa.
Emprar l'expressio privada d'ocupacio, a diferéncia d'en atur, és també una manera de no posar el
pes de la culpabilitat sobre 1'individu siné remarcar que és 1'organitzacio social i economica la que el
priva d'ocupaci6. Membres del CLE parlen amb les persones privades durablement d'ocupacié que
s'hi avenen per identificar conjuntament feines que s'ajustin a les seves competéncies i interessos i
que puguin cobrir necessitats del territori sense entrar en competéncia amb llocs de treballs ja
existents. A cada territori es creen una o més empreses amb finalitat d'ocupacio (enterprises a but
d'emploi, EBE). El desembre de 2024 n'hi havia a franca 85 per a 75 territoris (Association ETCLD,
2025a, p. 60). Aquestes empreses fan contractes indefinits, amb el salari minim, per a les persones
privades durablement d'ocupaci6 que ho desitgen. Si bé també se'ls ofereix formacié
complementaria i hi ha participants que passen després a altres llocs de treball, el fet que el
contracte sigui indefinit diferencia 'esquema TZCLD de programes pilot duts a terme a altres llocs
de la UE (sec. 9.3.2), que no deixen d'inscriure's dins de la logica de 1'empleabilitat enlloc d'oferir

una alternativa. L'associacio, a més de fer d'enllagc amb I'administracio, fa diferents funcions de
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suport als territoris i treballa també amb 1'Observatori de TZCLD, integrat per representants del
moén académic amb interes a estudiar el desenvolupament del projecte (TZCLD, 2023, p. 17). Els
llocs de treball creats per a persones privades durablement d'ocupacié s'anomenen feines
complementaries perque s'evita que competeixin amb activitats ja existents. D'acord amb la
classificacio que fa servir l'associacio, el 2023 la categoria de feina més nombrosa, amb un 36 %,
fou la de transicié ecologica (Association ETCLD, 2025a, p. 71). Des de l'associacio es fa notar
que el fet d'evitar la competéncia amb activitats existents ho afavoreix (amb un llenguatge
economic estandard, es diria que és un ambit amb déficit d'oferta perque el seu valor rau en gran
part en externalitats positives que el mercat no remunera). En aquesta categoria hi compten la
reparacio i reutilitzacié d'objectes, el reciclatge, activitats per reduir les perdues alimentaries, la
gestio de residus organics, i horts ecologics en llocs on consideren que eren deficitaris. Els estudis
mostren que hi ha una millora apreciable en la salut i el benestar de les persones que accedeixen als
llocs de treball, si bé no sol posar-se el plenament de manifest fins al cap d'un any d'ocupar-los

(Dares, 2021).

Fem un calcul a grans trets per tenir una noci6 de la despesa publica que hauria comportat el
programa el 2022, si hagués estat implantat anteriorment i s'hagués estés ja a tota Catalunya. Hi
havia aleshores 151 mil persones registrades com a aturades de llarga durada (Idescat; és a dir,
havien estat en atur durant més d'un any). Desconeixem quantes persones estaven en la situacio
corresponent al concepte més ampli de privacié durable d'ocupaci6. En el cas de Franga, estimem
que un 62% de les persones contractades en EBEs provinents de la privacié durable d'ocupacio
responen a la definici6 més estricta d'aturades de llarga durada'®®. Fent servir aquesta proporcié per
tenir un valor orientatiu, estariem parlant de 244 mil persones en privacio durable d'ocupacio a
Catalunya. Deiem que la principal limitacié que veiem a una garantia de treball és que, a la practica,
no respondria probablement a les necessitats de tothom. Sigui per motius com els que hem esmentat
o per altres, s'estima que, en els territoris en queé s'ha implementat el programa frances, s'hi
acull un 44% de les persones en privacié durable d'ocupacié (Association ETCLD, 2025b, p.
12), que queda lluny del 100% pero és una xifra prou gran per prendre's el programa seriosament.
Aquesta proporcio és més gran en els entorns rurals, amb un 52%, que en els urbans, amb un 42%
(Association ETCLD, 2025b, p. 12). Aplicant aquest 44% a la xifra de persones en privacié durable

d'ocupaci6é que hem assumit per a Catalunya, ens queden 106 mil persones. A Franca, troben feina

186 Dares (2021, p. 10) dona el resultat d'enquestes fetes entre 2018 i 2020 a persones beneficiaries del programa sobre
la seva situaci6é un any abans de ser contractades. Descomptant les respostes NS/NC, un 62% declaraven estar en
atur, proveninit les altres de situacions que es poden assimilar a estar subcontractades o inactives. Hem pres aquesta
xifra com a aproximaci6 a quantes provenien de l'atur de llarga durada.
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fora del programa un 20% de les persones que s'hi acullen (Association ETCLD, 2025b, p. 21). Si
les restem perque aquestes feines no necessitarien financament, ens queden 85 mil persones. D'altra
banda, caldria també personal de suport amb els perfils adequats, que en general no provindrien de
la privacio durable d'ocupaci6. En el cas de Franca, representen un 10,5% en comparacié amb les
que si que en provenen (calculat a partir d'Association ETCLD, 2025b, p. 24). Per tant, amb el
programa implementat a la totalitat del territori catala, estariem parlant de sostenir un total de 94
mil llocs de treball, més tot un seguit de despeses complementaries. A Franca, amb les empreses
amb finalitat d'ocupaci6 ajustant-se en la mesura del possible a les preferéncies de les persones que
hi treballen, tan sols la meitat dels contractes son a temps complet (Association ETCLD, 2025a, p.
65). L'equivalent a jornades completes és un 84% del nombre de contractes (calculat a partir
d'Association ETCLD, 2025a, p. 68). Si, tot i que la jornada laboral a Franga és de 35 hores,
assumim aquesta proporcié també per a Catalunya, tenim que caldria financar 1'equivalent a 79 mil
contractes a temps complet, més despeses complementaries. No és evident com traduir xifres de
despeses del sistema laboral frances al catala pero, com a criteri per a aquesta primera aproximacio,
assumirem que les proporcions respecte al salari minim sén traslladables d'un a altre context. A
Franca, la despesa publica total per equivalent a temps complet passa de 181% per les empreses
més recents a 115% per a les més antigues (calculat a partir d'Association ETCLD, 2025b, p. 43, i
de les xifres de salari minim a Insee, 2025), en baixar pronunciadament les dotacions per a nous
contractes. Cal també esmentar que el grau d'autofinangament per la venda de béns i serveis passa
d'un 14% inicial cap a un 21% en empreses més madures (Association ETCLD, 2025a, p. 69-70).
Segueix sent una xifra molt baixa, pero cal tenir en compte que, a banda de les dificultats de
diferents tipus que puguin tenir una part de les persones contractades'®’, hi pesa molt el requeriment
que es tracti de feines suplementaries a les que ja estan duent a terme altres empreses del territori.
Prenent al peu de la lletra I'assumpcié per defecte en 1'economia ortodoxa d'equilibri i de market
clearing, no seria possible cap feina amb aquest requeriment que, alhora, fos rendible en termes de
mercat. En realitat els mercats no estan en equilibri i les empreses amb finalitat d'ocupacié tenen
graus de rendibilitat molt variats, pero és l'esperable que, en conjunt, I'autofinancament sigui baix i
aquestes empreses facin principalment feines ttils perd que el mercat és incapa¢ de compensar.
Com que fem referéncia a un escenari en queé l'esquema s'ha estés gradualment a la totalitat del
territori, assumim que la gran majoria de les empreses han tingut prou temps per madurar (en etapes
anteriors, el que pesaria més seria el grau d'implementacié del programa en el territori, i per tant els

costos serien menors, excepte si la implementacié es fes a molta velocitat). Ens quedem per tant

187 Per exemple, un 23% estan classificades com a persones afectades per discapacitats (ETCLD, 2025b, p. 28). D'altra
banda, sovint aix0 no té per qué afectar si es tracta de feines queé s'ajustin suficientment al seu perfil.
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amb una despesa de 115% del salari minim per equivalent a temps complet, que correspon a un
97% del salari minim per persona contractada. El 2022, el salari minim interprofessional era a
I'Estat espanyol de 14.000 € I'any (BOE, 2022). Per tant, el cost per persona contractada seria de
13.580 € I'any. El cost total que resulta és de 1.274 milions d'euros, un 3,6% de la despesa no
financera del sector administratiu consolidat de la Generalitat (d'acord amb Dept. d'Economia i
Hisenda, 2024, p. 39). Si en descomptéssim les quantitats que retornarien cap a organismes
publics en forma de cotitzacions'®, estariem parlant d'uns 800 milions d'euros, baixant aixi
d'un 3,6% a un 2,3% de dita despesa. Si enlloc de mirar el cost total del programa mirem la
diferéncia respecte al cost si totes les persones amb privaciéo durable d'ocupacié estiguessin
cobrant una quantitat equivalent a la renda garantida de ciutadania'®, el resultat és de 834
milions d'euros un 2,4% de la despesa, 0 364 milions, un 1% de la despesa, si en descomptem
les cotitzacions. Tanmateix, en comparar amb les xifres oficials per a altres despeses de la
Generalitat, cal tenir en compte que una gran part son despeses de personal de les quals no es
descompten les cotitzacions. Independentment de com es quantifiqui, cal també tenir en compte que
el nivell de despesa canviaria al llarg del temps d'acord amb el cicle economic i les transformacions

estructurals.

9.6.4. Politiques laborals de transici6 justa

Una politica seriosa de transicié a la sostenibilitat comporta la contraccio deliberada d'alguns
sectors, un element definitori de les politiques postcreixement. Convé que, en contrapartida, el
personal afectat sigui beneficiari prioritari de les politiques laborals i que es preparin paquets
especifics per atendre'l. Fer politiques per a contraccié o desmantellament de determinats sectors no
és una novetat, disposant-se d'experiencia de la qual aprendre per repetir encerts i evitar errors
passats. A I'Estat espanyol, un episodi de gran repercussio fou el desmantellament deliberat de gran
part de la industria pesada, en els anys 80 i fins a comengaments dels 90, per inserir I'economia
espanyola dins de l'aleshores anomenada Comunitat Economica Europea i del mercat global, com
avancavem a la sec. 9.1.2. Els mecanismes concrets que es van implementar per dur a terme

'anomenada reconversié industrial estan recollits a la llei 27/1984 (BOE, 1984). El personal que no

188 A casa nostra, les cotitzacions inclouen un 6,52% que es descompta del sou més la quantitat que aporta I'empresa i
que representa un 33,18% del sou. En el cas de les persones provinents de la situacié de privaci6 durable
d'ocupaci6, apliquem aquests percentatges sobre el salari minim. A Franga, els salaris del personal de suport poden
ser variables i no disposem de dades. Els hem assumit iguals al salari media, que, en el cas de Catalunya, era el
2022 de 24.772,36 € any (Idescat), o 2.064,36 € mes en 12 mensualitats. El valor precis pesa poc perque el personal
de suport és tan sols el 9,5% de les persones contractades.

189 Prenent els 422 € de prestacié mitjana el desembre de 2022 (Idescat).
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estava previst mantenir en els plans de reconversio de les industries va disposar de suport amb
procediments comparables als emprats en altres casos, com per exemple el desmantellament de la
industria de I'antracita a Alemanya (Oei et al., 2020) que discutim a la sec. 8.5. Incloien beneficis
economics directes, en forma d'indemnitzacions, ampliacions de la prestacié d'atur, jubilacions
anticipades i ajudes de transicio a la jubilacio, aixi com incentivaci6 a la creaci6 de feines estables
per a aquestes persones i la seva readaptacié professional, alhora que es promovien determinats
sectors en substitucio a les industries afectades. Aquestes mesures no foren suficients per evitar
disfuncions i contestacié social, atenuades per la negociaci6 amb la representaci6 sindical
(Aranzadi, 2019). Mentre que aquestes son politiques de dalt a baix, és també en moments de crisi o
de final d'etapa de sectors o d'empreses quan més casos es donen en qué el personal intenta
prendre'n el control per treballar per a la seva supervivencia i donar-li una nova orientacio. Segons
Carretero i Escalante (2017), el 2017 hi havia actives a I'Argentina 315 fabriques recuperades pel
seu personal arran de la crisi de 2001. Un altre exemple és el de la resposta del personal al pla de
deslocalitzacié de la fabrica de components per a automocié Driveline GKN, a Campi Bisenzio
(area metropolitana de Florencia). A 2025, porta tres anys ocupada pel seu personal, que s'ha
constituit en cooperativa, ha aconseguit, de moment, un capital d'un mili6 d'euros en petites
participacions populars (Insorgiamo, 2025), i té un pla d'empresa, elaborat amb persones expertes
que s'hi han solidaritzat, per a una reconversio ecologica de la fabrica, amb I'objectiu de dedicar-la a
construir cargo bikes i operar amb panells fotovoltaics en tot el cicle de vida, des de la fabricacio
fins al tractament del residus (GFF, 2025). Tanmateix, la seva petici6 de nacionalitzacié de
'empresa no s'ha ates i estan en perill d'expulsio (Guadagnucci, 2025). També en resposta a 1'anunci
de tancament de les fabriques de Nissan a la Zona Franca de Barcelona, Sant Andreu de la Barca i
Montcada i Reixach, organitzacions sindicals i politiques, a més de denunciar que I'empresa havia
rebut previament 180 milions d'euros en subvencions en deu anys i altres tipus d'ajudes, van
elaborar una proposta per a una socialitzacid i una reconversio ecologica (sec. 4.5) de les factories
(FESIM-CGT et al., 2020). L'empresa resultant hauria estat publica i gestionada pel personal. La
nostra proposta per als llocs de treball que esdevinguin redundants com a conseqiiéncia de les
politiques de transiciéo ecosocial és que hi hagi el mateix tipus de suports que hi va haver
durant la reconversio industrial i, a més, es garanteixin ofertes de treball pensades per als
perfils afectats i consistents amb la transicid, incloent, quan calgui, la recuperacio6 o creacio de
noves empreses que, en tots els casos, tindran caracter cooperatiu, recollint el missatge
d'iniciatives com les esmentades i donant alld que, almenys per a una part del personal afectat,
representara un al-licient. A la sec. 10.1 desenvolupem la qiiestio de la creacié de cooperatives. A la

sec. 6.1 esmentem, en particular, el cas del sector agroalimentari. Fem notar que ens referim els
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casos en que faci falta recuperar o crear empreses. També hi pot haver casos en queé sigui més
convenient I'absorcié del personal per part d'empreses existents, com el possible pas de personal del
sector aeri a Rodalies de Catalunya que apuntavem a la sec. 4.4.4. En qualsevol cas, sempre que
calgués subvencionar llocs de treball, es donaria prioritat al sector public, a cooperatives i altres
entitats sense anim de lucre i a empreses que es puguin considerar etiques d'acord amb criteris com

els esmentats a la sec. 10.3.

En una transicio justa per a sectors insostenibles no n'hi ha prou tenint en compte les qiiestions
economiques, sind que entren també en joc aspectes identitaris i d'autoestima. Cal estudiar a fons
estratégies per abordar-ho. Una que probablement sigui necessaria perd no suficient és la
participacio activa en els processos de transicid, en linia amb les propostes esmentades. Considerem
que aquesta dificultat no justificaria prescindir de contraccions planificades necessaries per a la
transicio ecosocial en un context en que les contraccions descontrolades son quelcom habitual per
motius com com ara l'aplicaci6 per part d'empreses d'innovacions no sempre beneficioses
(I'anomenada destruccié creativa), fluctuacions borsaries, politiques monetaries, i, de manera
creixent, fluctuacions per motius ambientals i geopolitics. El tipus de contraccions que es plantegen
des del postcreixement estan especialment justificades, tenen precisament entre els seus objectius
reduir la inseguretat deguda a factors com els que hem esmentat i es farien de maneres molt més
benignes per a les persones treballadores. Tanmateix, cal un enfocament multidimensional d'aquest

darrer aspecte i cal comunicar-ho de manera eficac.
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Capitol 10
Governanca d'empreses i institucions

Més enlla de les diferents intervencions amb qué dotar la governanca de contingut, i que hem
explorat a la resta de l'informe, hi ha prou raons per caminar cap a una transformacié de la
governancga en les empreses i en les institucions. N'apuntem un seguit d'idees basiques i en donem

alguns resultats.

10.1. Tipus d'empreses a propiciar

Un model d'empresa amb trets especialment desitjables per a una economia postcreixement és la
cooperativa. Per comencar, havent reconegut les limitacions a la redistribuci6 de la riquesa degudes
a l'encaix amb I'economia internacional, prenen especial importancia els mecanismes
predistributius com els inherents a les cooperatives. A més, el caracter democratic d'aquestes
empreses té com a conseqiiencia, entre altres beneficis, una prioritzacié i una major capacitat de
mantenir els llocs de treball en un entorn volatil. Aquest és un efecte que cerquen també altres
politiques que hem proposat, perque redueix la dependencia del creixement, respon al malestar
social per la inestabilitat, a les fluctuacions creixents per motius ambientals, tecnologics i
geopolitics, a riscos sistemics i a efectes transitoris de la propia transicié ecosocial que dibuixem,
que contribuira temporalment a I'acceleraci6 dels canvis encara que aquest cop sigui, entre altres
proposits, per guanyar estabilitat. Analitzant les dades de Catalunya, efectivament observem un
millor capteniment de les cooperatives en comparaci6 amb les empreses convencionals durant la
crisi iniciada el 2008. Ho constatem comparant les dades de personal assalariat en empreses
privades convencionals i en cooperatives'”, a la Fig. 10.1. En les empreses privades convencionals,
'ocupacié no va deixar de davallar fins al 2013 (any a partir del qual es va reprendre el creixement
economic), moment en que van arribar a una perdua neta del 20,7% en comparacié amb el 2007. En

canvi, les cooperatives van arribar un any abans a la seva perdua maxima i aquesta fou d'un 16,0%,

190 Hem obtingut les dades del total del personal assalariat del sector privat de 1'enquesta de la poblaci6 activa (EPA)
de I'INE, i la de persones assalariades en cooperatives del CIRIECSTAT. Entre les empreses privades
convencionals hi comptem en aquest cas totes les del sector privat que no tenen naturalesa cooperativa, i per tant
n'hem obtingut el nombre de persones treballadores restant aquestes dues xifres. Cal aclarir que el personal de les
cooperatives pot optar a ser formalment assalariat, cotitzant aleshores en el régim general de la seguretat social
(RGSS), o bé acollir-se al regim especial dels treballadors autonoms (RETA). Aquesta darrera opcié representa
actualment un 16% del total. Un problema amb les dades de RETA és que poden incloure proporcions elevades de
membres de cooperatives de falsos autonoms, formula que s'ha emprat sovint per a la hiperexplotacié de persones
immigrades en certs sectors, especialment en la industria carnia (El Periédico, 2019). Tant és aixi que, arran d'unes
regularitzacions, el nombre de persones suposadament cooperativistes acollides al RETA es va reduir en un 44,2%
el 2019 (CTESC, 2020, p. 19), sense que hi hagués cap davallada economica. Per tant, hem fet servir inicament les
dades de cooperativistes del RGSS, que hem assumit molt més representatives de les veritables cooperatives.
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A Fig. 10.1
és a dir, un 77,1% del que van arribar a perdre les empreses convencionals. El 2013 la pérdua neta
ja havia baixat al 11,7%, un 56,6% de la de les empreses convencionals. A més, les empreses
convencionals no van recuperar el nivell d'ocupacié del 2007 fins al 2023, mentre que les
cooperatives hi van arribar el 2017 i van mantenir-se per damunt de la xifres de 2007 en els anys
segiients. Al llarg d'aquests periodes, en comparacié amb si el nivell de 2007 s'hagués mantingut
constant, la pérdua acumulada de persones x anys de les empreses convencionals fou d'un 166,4%
en relaci6 a I'ocupaci6 de 2007, mentre que a les cooperatives fou d'un 75,4% és a dir, un 45,3% en
comparacié amb les empreses convencionals. Una limitacié d'aquesta analisi és que la composicio
per sectors no és la mateixa en les empreses convencionals i en les cooperatives. En particular, en
les cooperatives hi té molt més pes el sector agrari. En principi, queda pendent una analisi que
corregeixi totalment la diferéncia de composicié'', perd de moment hem repetit 1'analisi anterior
limitant-nos a les cooperatives no agraries, a la Fig. 10.2. Amb aquest barem, segueix sent cert que

van assolir la maxima perdua d'ocupacié el 2012, en aquest cas d'un 17,8%, és a dir, un 85,7% en

191 Perd també caldria estudiar la hipotesi que les cooperatives tinguessin menys predisposici6 a operar en ambits més
especulatius (per tant més fluctuants i alhora més prescindibles), cas en queé la correccié per sectors seria menys
justificable.
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comparacio amb la perdua de les empreses convencionals en el seu pic el 2013. Aquell any, la
perdua neta en les cooperatives havia baixat ja a un 12,5%, és a dir, era d'un 60,3% en comparacio
amb les empreses convencionals. També sense comptar-hi el sector agricola, l'any que les
cooperatives van recuperar el nivell d'ocupacié de 2007 va ser el 2017. La perdua acumulada en
persones x anys fou d'un 82,5% en relacié a I'ocupacio de 2007, és a dir, un 43,0% en comparacio
amb el que van perdre les empreses convencionals. Per a la segiient crisi, la de la COVID-19, no hi
ha dades diferenciades per al sector agricola. Prenent, per tant, les del conjunt de cooperatives i
comparant-les amb les empreses convencionals, trobem en ambdds casos el minim el 2020 i la
diferencia no és tan gran: en comparacié amb el 2019 les empreses convencionals van perdre el
2020 un 4,1% i les cooperatives un 3,4%, és a dir, un 83,0% del que van perdre les empreses
convencionals. En aquest cas, les empreses convencionals van superar 1'ocupacio del 2019 ja el
2021, mentre que les cooperatives no ho van fer fins al 2022, essent per tant la diferéncia en pérdua
total de persones x anys encara menor: les empreses convencionals van perdre un 4,1% mentre que
les cooperatives un 3,8%, és a dir, un 92,3% del que van perdre les empreses convencionals.
Desconeixem si, un cop es disposi de les dades per sectors, ni tan sols se seguira observant un
millor capteniment de les cooperatives durant aquest episodi. Un element que pot haver influit en el
fet que la diferencia entre unes i altres empreses fos moderada (o no hi fos) és que, en aquest cas, el
govern espanyol va crear una gran xarxa de seguretat amb la férmula dels ERTO, mentre que, en el
cas anterior, les empreses i persones treballadores van haver de valdre's pels seus mitjans des que la
crisi del deute sobira va dur a reduir drasticament la despesa publica. El fet que aleshores les
cooperatives se'n sortissin molt millor concorda amb I'esperable segons les observacions

esmentades d'altres indrets.

Es pot fomentar caracteristiques que n'incrementin encara més la resiliéncia, i sobretot promoure la
generalitzacié del model cooperatiu. Es un model amb una tradici6 ben arrelada a Catalunya
(Estivill et al., 2013), pero encara es pot anar molt més enlla. Segons la recerca quantitativa que s'hi
ha fet a nivell internacional (Dow, 2018), el que fa que les cooperatives no siguin més prevalents
no és una incapacitat de competir amb les empreses convencionals siné la dificultat de crear-
les, i, per tant, és aqui on el govern pot incidir en major mesura, garantint de manera directa o
indirecta oferta de credit especialitzat, informacio, assessorament i enxarxament. L'evidéncia per
comparacions geografiques suggereix que és especialment ttil donar suport a estructures de
coordinacié del moviment cooperatiu, per facilitar la creacié de noves cooperatives, la competéncia
amb empreses convencionals i la resiliencia. A Catalunya n'hi ha varies, destacant la Xarxa

d'Economia Solidaria (XES) pel seu compromis amb la transicié ecosocial. Dow (2003, 2018) fa
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notar que una manera efectiva d'incrementar la creacid6 de noves cooperatives és facilitar-hi la
conversio d'empreses convencionals, i dissenya un esquema per fer-ho, que recollim. D'acord amb
aquesta proposta, qualsevol grup de persones treballadores d'una societat anonima tindria dret per
llei a fer que es convoqués un referéndum entre tota la plantilla per decidir si es tira endavant la
transicio cap al el model cooperatiu. Estaria estipulat que, si el referendum tingués exit, es crearia
un fons al qual es destinaria un cert tant per cent dels salaris de tota la plantilla. Aquest fons serviria
per comprar accions de la propia companyia. Els dividends que poguessin donar les accions
s'incorporarien al fons per seguir ampliant la participacio. El dret d'incidéncia sobre les decisions de
I'empresa que dona la possessié d'accions s'exerciria d'acord amb el principi d'un treballador - un
vot, aplicant aixi la logica de les cooperatives encara que les aportacions al fons fossin desiguals. Hi
hauria préstecs o avals publics (que, en el nostre cas, podrien estar a carrec de 1'Institut Catala de
Finances) per accelerar la compra d'accions. Dow proposa en particular que 1iltim 51% d'accions '
s'adquireixi en bloc amb aquest tipus de suport financer, cosa que evitaria inestabilitats per les
possibles respostes de la resta de l'accionariat. S'incorpori o no aquest darrer element, la societat

anonima els transformaria en cooperativa un cop adquirit el 100% de les accions.

10.2. Estructures comunitaries

Hi ha un rol també per a altres ambits d'autoorganitzacio de la ciutadania a part de les cooperatives
de treball, i bons motius perque el govern les promogui i les recolzi. Historicament s'ha constatat
arreu del mon (Ostrom, 1990, 2010a), incloent a diferents parts de Catalunya al llarg de la historia
(Algarra, 2015), I'eficacia de I'autoorganitzacié comunitaria en la gestio sostenible del recursos
naturals, quan incorpora determinades férmules que avui dia estan ben caracteritzades i que
recollim més avall. Tot i que cal evitar una idealitzacié excessiva de les tradicions comunitaries
(vegeu per exemple 1'analisi detallada de la gestio tradicional dels comuns del Pallars Sobira i la Val
d'Aran de Beltran i Vaccaro, 2017), obren una finestra a possibilitats que sovint han estat un punt

cec en el mapa de possibles escenaris futurs en diferents ambits.

En un context postcreixement, 'autoorganitzacié comunitaria guanya intereés per aquest taranna ben
documentat de gestié de recursos naturals comunals i també pel potencial de gesti6 d'altres tipus de
béns i serveis compartits, que ofereixen un tipus d'abundancia que requereix poc treball i

consumeix poc espai ecologic i macroeconomic, com assenyalavem a la sec. 9.2.5. Hem esmentat

192 Nosaltres parlariem, de fet, de I'dltim 50% d'accions més una, o més una quantitat o proporci6 superior si s'estima
convenient.
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possibilitats com cotxes eléctrics comunitaris (sec. 4.2) i n'hi ha molts més exemples potencials i ja
existents. L'autoorganitzacié comunitaria genera també un benefici socioafectiu i un teixit social
que pot ancorar la transicié ecosocial, i que és propici a la motivacio intrinseca a que dediquem,
en gran part, la propera seccio. Tot aix0 es pot constatar en la multiplicitat d'experiéncies de gestio
comunitaria que s'estan duent a terme en la Catalunya contemporania (vegeu Flanagan, 2022, per a
una analisi detallada en el cas de la ciutat de Barcelona). A més, moltes d'elles tenen com a finalitat
oferir un bé public. Aixi, hi ha en el pais un seguit de casos emblematics de gesti6 d'espais oberts a
la ciutadania, en ocasions de manera totalment desvinculada de les institucions publiques, i tractant-
se en altres ocasions d'espais cedits per part d'aquestes a entitats socials, com amb el programa de
patrimoni ciutada'” de la ciutat de Barcelona. Altres exemples de generacié de bens publics molt
ben representats a Catalunya sén activitats culturals de lliure accés també en altres tipus d'espais,
creacio de procomuns digitals, i, també, accions reivindicatives per abordar problemes col-lectius.
Es tracta d'un univers molt ampli que no revisem en detall. Alhora que pot recolzar-lo, la Generalitat
s'hi pot recolzar per abaratir el seu propi funcionament, per exemple amb una adopci6 exhaustiva de

programari lliure.

Per facilitar 1'expansi6 d'aquesta forma d'organitzacio, recollim els principis de disseny que la
recerca cientifica ha identificat com a ubics en els casos que persisteixen al llarg del temps de gestio

comunitaria de recursos naturals compartits, arreu del mon (Ostrom 1990, 2010a):

1. Claredat sobre qui té dret a emprar el recurs comu.

2. Claredat sobre els limits del recurs comu.

3. Congruencia amb les condicions ambientals i socials locals.

4. Proporcionalitat entre costos i beneficis de cada participant.

5. Decisio col-lectiva de les regles, en que la majoria de persones afectades pot participar.

6. L'is del recurs i les aportacions que fa cada participant el supervisa la propia col-lectivitat o algi
que esta al seu servei.

7. També I'estat del recurs el supervisa la propia col-lectivitat o algi que esta al seu servei.

8. Qui incompleix les regles rep algun tipus de penalitzacié, molt lleu inicialment pero d'intensitat
creixent si els incompliments sén reiterats.

9. Hi ha esquemes locals de baix cost per resoldre conflictes.

10. El govern reconeix, en més o menys mesura, el dret de la comunitat local de persones usuaries a

establir les seves propies regles.

193 Agraeixo a la Dra. Julia Grosinger, de 'TCTA-UAB, la conversa sobre el patrimoni ciutada.
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11. Quan el recurs local esta estretament vinculat amb un sistema socioecologic més ampli, la

governanga s'estructura a diferents nivells, de manera niada.

Si bé aquests trets estan ben establerts en la gestio tradicional de recursos naturals, entenem que cal
introduir alguns matisos per al cas, tan freqiient en experiéncies contemporanies a Catalunya, en
que, com deiem, l'objectiu de la tasca comunitaria és generar un bé public, de manera en gran part
altruista. Alehores pot no haver-hi uns limits, com els esmentats al punt 1, a qui pot beneficiar-se
del bé generat, com no hi haura la proporcionalitat entre provisio i apropiacié que recull el punt 4,
ni tampoc alguns altres punts seran de plena aplicacio a totes les persones usuaries. Hipotetitzem,
pero, que tots o la majoria de punts sén valids si no fem referencia al bé ptblic que és 1'objectiu
explicit de la tasca comunitaria sind a altres beneficis, possiblement subtils, de qué poden gaudir les
persones que el fan possible, com ara reconeixement i reputacid, enxarxament, capacitat decisoria o
dret de representacid del col-lectiu. Aquest pot ser un resultat espontani si es fa un esfor¢ perque
tothom en el col-lectiu sapiga qui aporta que, i, en particular, es para atenci6é a aportacions que
puguin quedar invisibilitzades (qiiestié que pot tenir una dimensio de genere), per treure-les a la
llum i celebrar-les. Alhora, tractant-se de generar un bé public, es pot suposar convenient aprofitar
qualsevol aportacié per petita que sigui, cosa que, de nou, treu pes al punt 1, sense que,
presumiblement, deixi de ser beneficids per al funcionament del col-lectiu que es compleixi el punt
4. D'acord amb l'experiencia de 1'autor en col-lectius socials, és una regla general que hi hagi grans
diferéncies en el grau de participacié de diferents persones, i intentar reduir-les només du a perdre
participaci6. Aquestes diferéncies es poden entendre per una caracteristica de la modernitat
observada per Rosa (2013), que és el fet que cada individu pertany alhora a diferents col-lectivitats
independents entre si (per exemple, poden ser la familia, 'empresa, una o varies colles, un o varis
col-lectiu socials), fins i tot un nombre indefinit, que competeixen entre elles pel temps. Aixd dona
lloc a un repartiment d'aquest temps entre les col-lectivitats que pot ser molt desigual i, de retruc, a
desigualtat en la participaci6 de diferents persones en col-lectivitats donades. Pel que fa al punt 9,
de resolucié de conflictes, pot ser 1til tenir en compte que actualment es coneixen eines potents per
dur-la a terme, i també per prevenir-los, com ara I'anomenada comunicacio noviolenta (Rosenberg,
2003). El suport de la Generalitat a aquest tipus d'experiéncies pot incloure la difusié i

l'assessorament en aquesta mena de coneixements.
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10.3. Canviar els motors de la societat i I'economia

Aquest informe esta dedicat a politiques publiques a executar des de la Generalitat. La seva utilitat,
en la mesura que dels seus continguts siguin encertats, o la d'altres treballs amb objectius similars,
dependra d'entrada del grau de responsabilitat per al bé comu per part del govern i de la incidencia
en aquesta direcci6 des de la societat. Pero amb aixo no n'hi ha prou. Per comengar, cal que la bona
disposicio que hi pugui haver es perpetui al llarg del temps. Cal també que es transmeti a altres
nivells. Fa falta perqué, per tal que realment canviin les dinamiques economiques i socials d'acord
amb els interessos col-lectius, s6n segurament necessaries pero no suficients les lleis, plans,
impostos ambientals i d'altre tipus, incentius i altres mesures que pugui prendre la Generalitat per
empenyer directament en aquesta direccio. Segurament que cal, alhora, propiciar una actitud que hi
estigui alineada en molts altres ambits del teixit economic i social. En definitiva, no n'hi ha prou
amb politiques motivadores sin6 que cal una politica de motivacions, cal incidir sobre els propis

motors de la societat, de I'economia i de les propies politiques.

Un motiu pel qual I'aplicacié de tot aquest conjunt d'instruments pot no ser suficient és 'anomenada
regla de Goodhart. Quan es graven, incentiven, penalitzen, seleccionen empreses per aconseguir
transformacions en certa direccié, o quan s'escullen persones per a carrecs de responsabilitat per
treballar en aquesta direccio, es fa en base a algun tipus d'indicador. El que diu la regla de Goodhart
és que, quan un indicador esdevé un objectiu a assolir, deixa de ser tan bon indicador. Un
exemple grafic és que, si un hospital obté algun tipus d'avantatge de tenir una baixa taxa de
mortalitat de pacients, pot optar per rebutjar pacients dificils. El problema pot no desapareixer del
tot encara que les dades de mortalitat s'ajustin fent servir mesures estandarditzades de risc, si no en
cobreixen tots els factors (Marang-van de Mheen i Shojania, 2014). Braganza (2022) anomena
proxieconomia a l'economia dels proxies o indicadors indirectes, que sovint discorre per vies que
s'aparten de la finalitat amb que es van dissenyar aitals indicadors, o a la qual s'apel-la per justificar-
los. Per comencar, si bé els motius principals de la seva existéncia son altres, la defensa discursiva
del propi mercat capitalista es fonamenta en la suposicié que les empreses, en ajustar-se als senyals
del mercat, s'estarien ajustant també als interessos de la ciutadania, pero fa temps que s'ha
documentat que els senyals del mercat sén un mal indicador d'aquests interessos (Kapp, 1978). Un
corol-lari per a I'economia en conjunt és la inadequacid del PIB com a indicador de benestar social
al qual els governs haurien d'orientar les seves politiques, que esmentavem a la introduccié com un
dels fonaments del postcreixement. Quan aquests governs arriben a fer servir instruments

economics que idealment servirien perque el senyals de mercat estiguessin més alineats amb els
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interessos col-lectius, sovint segueix manifestant-s'’hi la regla de Goodhart. Un exemple son les
ampliament discutides disfuncions dels mecanismes de flexibilitat del protocol de Kyoto. En tots
aquests casos, aquesta dissociacié no resulta d'una mena suma de mancances etiques dins de cada
empresa, sind que la competéncia de mercat genera un mecanisme analeg a la seleccié natural, que
s’ha anomenat seleccio economica (Metcalfe, 2008), que dificulta la propia persisténcia de les
empreses amb capteniments més altruistes, fora d'un ninxol étic limitat. Semblantment, a nivell
dels propis governs democratics, la millor manera de guanyar vots no és sempre ajustar-se al maxim
als interessos de la ciutadania. Dificilment prescindir de mecanismes democratics permetria,

tampoc, generar i mantenir millors barems per arribar i mantenir-se al poder.

Estem entrant en una etapa de la historia en queé aquestes dissociacions esdevenen especialment
perilloses, pel punt fins on ens ha dut 1'acceleracié tecnologica. Noves tecnologies comporten nous
reptes. Havent-hi ja prou mancances a 1'hora d'adrecar reptes llargament coneguts, la
velocitat a qué n'apareixen de nous fa que no hi hagi temps de generar mecanismes
institucionals per adrecar-los, ampliant-se encara més la distancia entre allo socialment desitjable
i el que propicien els mecanismes existents. No només sorgeixen rapidament nous reptes, siné que
es tracta en diferents casos de reptes que involucren riscos existencials. La intel-ligencia artificial
és un dels principals ambits en qué aixo esta succeint, i en part és justament pel potencial que crea
d'automatitzar i de fer cada cop més eficac 1'ajust a pressions de seleccié econdomica o d'altre tipus
per vies no alineades amb l'interes col-lectiu (ni tampoc, a partir de cert punt, amb l'interes de
ningu) (Pueyo, 2025). Dificilment es podra respondre a aquests reptes multiformes i fluids
d'altra manera que no sigui propiciant una responsabilitat distribuida, una responsabilitat
col-lectiva a tots nivells per anar més enlla d'obeir normes o de deixar-se guiar per incentius
necessariament imperfectes i que poden quedar facilment desfasats. Propiciar-la a 1'hora de
desenvolupar aquestes tecnologies, d'aplicar-les i també en moltes qiiestions que no estan

relacionades amb les tecnologies emergents.

Aquests nous reptes emergeixen en un moment en qué alinear empreses i institucions publiques
amb els interessos col-lectius ja havia esdevingut molt dificil per la magnitud dels problemes
ambientals, ateses les escales d'espai i de temps de molts d'ells. S'hi fa especialment evident la
distancia amb el senyals de mercat per a les empreses, pero també la trava que suposa per als
governs la necessitat que tenen, per mantenir-se, de respondre a pressions economiques i d'oferir
resultats amb un horitzé temporal de no més de quatre anys. I és també una qiiestio a plantejar-se

en qualsevol moment que s'exploren vies que haurien de donar una esperanca de canvi. Al llarg de
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la historia, moments de gran empenta per la millora col-lectiva han donat lloc després a una certa
desil-lusié a mesura que les posicions ocupades per persones clau, decisives per fer-los possibles,
quedaven vacants i eren ocupades per altres, que hi arribaven per algun tipus de mecanisme de
selecci6 poc o gens alineat amb els objectius de qui els precedi o amb els propis objectius amb que
foren creades les institucions que passaven a controlar. El mateix es manifesta en disfuncions
quotidianes en el funcionament de les organitzacions. Un dels factors que hi intervé és la propensio
que assenyala Klaas (2021) de persones amb perfils psicologics especialment problematics a
autoseleccionar-se per a posicions d'autoritat i trobar maneres de ser-hi efectivament
seleccionades, com les microestratégies que recull Boix (2018)'* havent observat el dia a dia de les
organitzacions. Segons estudis citats per Klaas, hi ha perfils d'aquests tipus, que, sense ser-hi
majoritaris, estan representats de manera més freqiient en posicions d'autoritat que en la poblacié en
general. Quan aquests tipus de persones arriben a les posicions més elevades de les empreses
possiblement es magnifiqui allo que l'economia institucional i postkeynesiana assumeix com a
objectiu habitual dels seus directius: guanyar poder i, per aconseguir-ho, maximitzar el creixement
de les seves empreses, fins i tot més enlla del punt que maximitza el rendiments economics.
Enginyar-se-les per fer créixer les empreses pot ser positiu, per exemple quan es tracta d'empreses
més etiques que competeixen amb altres que ho sén menys, o per fer funcions necessaries i no prou
cobertes, pero és habitual que els maximitzi el creixement per altres motius i a base de traslladar
costos socials i ambientals explotant els biaixos en els incentius. A més, com deiem, la seleccio
economica pot fer que les empreses que ho fan passin a representar una part més gran de
l'economia. Es pot hipotetitzar que aquesta maximitzacio del creixement per obtenir poder, que seria
caracteristica dels cercles directius de les empreses, també apareixerien sovint en cercles de govern
de paisos, amb riscos encara més greus en aquests cas com ara que acabin recorrent a mitjans

militars.

Una part de la resposta rau en afinar més els indicadors i els mecanismes per fer-los complir, pero
els punts precedents fan pensar que no n'hi ha prou. Segurament que no hi hauria escapatoria
possible si els humans ens ajustéssim a la caricatura neoclassica de I'Homo oeconomicus, agent que
actuaria amb el maxim d'encert seguint objectius purament egoistes. Afortunadament no és aixi.
Junt amb les motivacions egoistes n'existeixen d'altres tipus, incloent la metivaci6 intrinseca per
al bé comu. El que cal és trobar maneres de propiciar-la i de canviar els mecanismes de seleccio
perqué afavoreixin en la mesura del possible les empreses, i persones quan es tracta d'accedir a

determinats carrecs, que s'hi guiin. Una prioritat és fer més recerca amb aquesta finalitat, perque hi

194 Agraim les converses amb 1'autora, Mar Boix.
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ha ben poc de fet tractant-se de quelcom tan important i urgent. Afortunadament, pero, tenim alguns

punts de partida.

La mesura que sembla més elemental és promoure la motivacio intrinseca per al bé comu entre la
poblaci6 en general, en l'ensenyament i la comunicaci6. De manera menys obvia, el disseny de
determinats instruments economics també hi pot tenir una incidéncia, per bé o per mal, cosa que
tenim en compte en 'EVA (sec. 8.2) pero que requereix més analisi. Previsiblement sera també de
gran ajuda tot allo que es faci per potenciar la salut mental (sec. 9.2). I el que es pugui aconseguir
en el cas de les persones que ocupen posicions de responsabilitat, en ambits publics i privats, servira
també d'exemple a la resta de la societat, creant un cercle virtués. Passant a abordar els mecanismes
de la competencia, en les simulacions proxieconomiques de Braganza, que tenen en compte tant la
selecci6 com la imitacio, la millor manera d'aconseguir aproximar-se als objectius desitjats resulta
ser combinant indicadors el més acurats possible amb un cert nivell intermedi de competitivitat,

ni gaire petit ni gaire gran'®.

Un dels ambits que hem esmentat és el de la competéncia entre empreses. Una part important de la
resposta pot estar en transformacions estructurals que es poden introduir per llei a totes les empreses
de certes caracteristiques. Per exemple, en el cas de societats anonimes per damunt de certa mida,
aquestes transformacions poden adrecar-se a la composicié dels seus consells directius i la
definicié dels seus mandats (Felber, 2018; Hinton, 2020). Anant més enlla, cal cercar maneres de
redirigir la seleccio economica per afavorir les empreses més étiques, cosa que ens duu a la
qiiestié de les certificacions. Les certificacions no només poden ser susceptibles a la regla de
Goodhart con qualsevol altre indicador, sin6 que en ocasions son enganyoses i creades ad hoc
d'acord amb els interessos economics de les propies empreses (com detalla, per a les grans empreses
alimentaries de 1'Estat espanyol, Justicia Alimentaria, 2021). Una aproximacid interessant és la de

I'anomenada economia del bé comii (EBC), teoritzada per Felber (2018), qui també va impulsar

195En les simulacions de Braganza, la competitivitat afecta més la velocitat d'allunyament dels objectius en
comparaci6 amb quan es crea la institucié, o corrupcié, que no pas el nivell final, estacionari, de corrupcié.
Tanmateix, si al model s'hi afegis generacié activa de motivaci6 intrinseca, més lentitud a perdre-la comportaria que
se'n mantingués un nivell més elevat de manera estacionaria. Cal tenir en compte que, en el model, la competéncia
s'hi introdueix com a freqiiéncia de pérdua del lloc de treball. Es pot aventurar que si, a més, la competitivitat té a
veure amb la gravedat de les conseqiiencies que té per a un agent perdre una certa posicio, 1'optim de competitivitat
podria ser també intermedi, perqué una competéncia excessiva dissuadiria alguns agents que, altrament, podrien
estar en disposicié d'apartar-se dels indicadors en favor dels objectius de fons. Un altre element que seria util afegir
a les simulacions és l'impacte directe de compensacions extrinseques (resultat d'ajustar-se als indicadors) sobre
motivacio intrinseca, que és en ocasions negatiu justament quan apunten en direccions iguals o semblants (Bowles,
2008). Tot i mancar un coneixement ben establert sobre com es pot abordar aquesta qiiestid, I'hem tingut en compte
en el disseny de 'EVA (sec. 8.2).
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que es dugués a la practica amb més d'un miler d'empreses'® que hi participen voluntariament a
diferents paisos (incloent Catalunya'”’, amb capitols a Terrassa'® i Girona). Un element central és
també un tipus de certificacio etica, 'anomenat balang del bé comii. El balang del bé comu, inspirat
en els balancos financers, consisteix en una matriu amb puntuacions étiques per a diferents aspectes
de 'actuacio de I'empresa, estandarditzada, amb variables i barems comuns per a totes les empreses,
decidits a partir de la participacié ciutadana. En principi, els criteris de quantificacié sén objectius.
Els avalua la propia empresa pero n'hi ha auditories. El proposit és que el balan¢ del bé comu de
cada empresa serveixi a l'hora de decidir com s'hi relacionen diferents agents amb motivacions
etiques, incloent les persones consumidores, altres empreses, bancs i inversors, i institucions
publiques. Les mesures a implementar per aquestes darreres poden anar des de tractament fiscal
preferent fins a col-laboracions amb centres de recerca publics. En tots aquests casos es genera una
pressio de seleccid6 en favor de les empreses amb millors balancos del bé comi. Trobem
especialment interessant la col-laboracié entre diferents empreses perqué genera una realimentacio
positiva. Havent-hi aquest tipus de realimentacio positiva, el que suggeriria un model senzill és que,
en assolir un cert llindar de recolzament public, s'hauria arribat a un tipping point tal que les
empreses amb un balan¢ més positiu passarien a ser la norma, de manera comparable a un canvi
revolucionari. Un model més complex tindria en compte relacions a diferents escales espacials dins
i fora de 1'ambit de la institucié que du a terme el recolzament (que en el nostre cas podria ser la
Generalitat); en aquest cas no és tan clar que hi hagi un tipping point tan ben definit, pero la
realimentaci6 positiva seguiria jugant un paper important. Obviament, una gran qiiesti6 és en quina
mesura s'aplica també al balang del bé comu la regla de Goodhart. El previsible a priori és que en
un cert grau s'hi apliqui, i també que aquest grau el subestimin les observacions que es puguin fer en
la fase actual, en qué només hi participen una minoria d'empreses que hi mostren especial interes.
Tanmateix, hi ha motius per hipotetitzar que faciliti més una selecci6 economica en favor de les
empreses amarades de motivacio intrinseca cap al bé comu que no pas ho puguin fer, per exemple,
els impostos ambientals, i que per tant sigui una bona manera de complementar-los. Un dels motius
és que l'estrategia de I'economia el bé comu dona un gran marge de autonomia, i I'autonomia per
respondre als incentius s'ha identificat com a factor que els faria més favorables a la motivacio
intrinseca (Winkler-Schor i Brauer, 2024). Un altre motiu és que, en no tractar-se senzillament d'un
mecanisme de control que s'exerceix des d'una institucié publica siné que el viratge en la seleccié
economica emergeix a partir de les interaccions amb una multiplicitat d'agents, hi entra en joc el

coneixement de cada empresa que n'extreguin tots aquests agents a partir de les interaccions,

196 https://www.econgood.org/who-is-ecg/ecg-companies/
197 https://catalunya.econgood.org/
198 http://ebcterrassa.blogspot.com/
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notablement altres empreses. Per tant, es facilita que, més enlla de la realimentaci6 positiva entre
empreses amb un bon balan¢ del bé comu, emergeixi una realimentacié positiva entre empreses
genuinament etiques basada en informacié menys formalitzada, pero facilitada pel primer filtre que
representa el balang del bé comu. Cal dir que existeixen altres iniciatives comparables. Ja abans que
es comencessin a fer balangos del bé comu, a Catalunya la Xarxa d'Economia Solidaria (XES)
havia posat en marxa el seu balang social (Bosch et al., 2025), en el marc del seu Mercat Social'®.
Es pot argumentar que té avantatges i inconvenients en comparacio amb el balang del bé comu. A
banda de les caracteristiques dels balancos, es tracta d'iniciatives complementaries, ja que la XES
esta integrat per empreses especialment avangades en certs aspectes (cooperatives o altres entitats
sense anim de lucre, compromeses amb transformacions socioeconomiques profundes), mentre que
I'economia del bé comu pot donar una via d'entrada per a tot tipus d'empreses. De cara a la
Generalitat, la conclusio és que, tot i convindre més recerca sobre el tema, hi ha prou motiu per
donar un paper important a aquest tipus de balancos étics en el proveiment public, credits avals
de I'ICF, col-laboracions publico-privades o (preferiblement) puiblico-cooperatives i convenis amb
centres de recerca i educatius, entre altres. La recerca que cal permetria idealment donar una
dimensio quantitativa a les projeccions d'allo que es pot assolir amb aquest tipus de tractament

favorable en funci6 del nivell d'esforg.

Si passem d'empreses a institucions publiques, una solucié que es propugna des del moviment
climatic (en particular des d'Extinction Rebellion, conegut a Catalunya com a Rebel‘li6 o Extincio)
és la de les assemblees ciutadanes. Les assemblees ciutadanes son similars a jurats populars. Les
persones que les integren s'escullen a I'atzar entre la ciutadania, tenen accés al testimoni de persones
expertes en les qiiestions a tractar i finalment donen un dictamen. A Catalunya ja se n'ha dut a terme
de terme una experiéncia, i la segiient passa és beneficiar-se'n per millorar-ne el funcionament i
passar a fer-les vinculants. Un avantatge de les assemblees ciutadanes és que les persones que les
integren no estan, en principi, sotmeses a les pressions que afecten els governs, com les esmentades
en relaciéo amb els poders economics i els cicles electorals, i que el seu rol les assembles és temporal
i independent de les seves carreres professionals. Es poden considerar especialment adients per a
decisions les conseqiiéncies de les quals van més enlla de 1'escala temporal dels cicles electorals, fet
que justifica l'interes que hi té el moviment climatic. Es tracta del mateix tipus de logica que
sustenta la independéncia dels bancs centrals, amb la diferéncia que les assemblees ciutadanes tenen

un caracter democratic.

199 https://xes.cat/economia-solidaria/mercat-social
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Tot i que molt menys de la que fora convenient, hi ha una certa recerca sobre com afavorir perfils
prosocials en les persones que ocupen posicions de responsabilitat. Se'n pot extreure nocions
aplicables al govern i I'administracio publica. També podria incorporar-se als balancos eétics de
les empreses la mesura en qué fan servir aquest tipus de mecanismes en la seva eleccio de
carrecs directius. Hi ha una certa bibliografia relacionada amb aquesta qiiestié dins de I'economia
ortodoxa. En general els models economics ortodoxes, neoclassics incorporen tnicament
motivacions egoistes, pero hi ha unes poques excepcions en el marc de I'anomenada economia de la
informacio. Com és caracteristic de 1'economia neoclassica, se centra en models matematics prou
simples per poder-los resoldre analiticament, en que els agents fan eleccions optimitzades d'acord
amb les seves preferéncies. Un dels objectes de I'economia de la informacié sén els anomenats
contractes oOptims que permetin crivar les persones amb una certes preferéncies reals,
independentment d'allo que intentin comunicar (Birchler i Biitler, 2007). Amb aquesta aproximacio,
facilment s'arriba al resultat segons el qual la manera de seleccionar persones amb motivacié
intrinseca per al bé comu o caracteristiques comparables en ofertes de feina seria combinar un salari
baix, per descartar les persones que prioritzen els guanys economics, amb oferir moltes possibilitats
per fer feina beneficiosa col-lectivament (Brekke i Nyborg, 2010). Es tracta d'una recepta
excessivament simplista per diferents motius: (1) Si s'aplica de manera generica a feines en que les
motivacions altruistes juguen un paper important, el resultat pot ser una injusticia i una percepcio
d'injusticia respecte a altres feines menys utils, que podria ser contraproduent. Ho veiem com un
motiu per limitar normalment aquest tipus d'estratégia a carrecs importants que ja parteixen d'una
remuneracio especialment elevada. (2) En alguns paisos s'interpreta que la baixa remuneracié en
certes posicions dona lloc a conductes corruptes per compensar-la (IMF, 1997). Aquest element
reforca el punt anterior i, a més, fa pensar que el salari no ha de ser en cap cas excessivament baix.
(3) En el cas dels carrecs publics importants, s'ha apuntat en diferents ocasions que un salari massa
baix faria que només hi poguessin accedir les persones amb altres fonts d'ingressos d'un cert volum.
Aquest fet reforca la necessitat que el salari no sigui excessivament baix en cap cas. (4) Excloure
qui es mogui per interessos economics és Uutil pero no suficient, ja que convé encara més excloure
qui es mogui per esquemes psicologics problematics que puguin propiciar la cerca de poder, com
ara narcisisme pervers. Tot i aquestes esmenes, recollim la noci6 que salaris moderats (pero
suficients) en posicions que altrament els tindrien especialment grans i que donen potencial per
treballar per al bé comu poden ser utils per seleccionar persones amb motivacié intrinseca. Pels
mateixos motius, també ho és la constatacio d'una trajectoria de treball voluntari, si és prou llarga
per descartar motivacions oportunistes. La limitacié de salaris com a manera d'evidenciar motivacié

intrinseca s'ha plantejat en ocasions en I'ambit politic. Assenyalem també que, en les cooperatives
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prou grans per tenir carrecs directius, la diferencia de remuneracié amb la resta de la plantilla sol ser
baixa (Dow, 2018), i també en algunes altres entitats sense anim de lucre, a més de ser la desigualtat
de sous un dels factors que té en compte el balan¢ del bé comud. Aquesta caracteristica s'’ha
assenyalat com a inconvenient per atraure talent (Dow, 2018), pero pot en realitat ser beneficiosa si
es té en compte el factor motivacio intrinseca. Ho podria ser també en relacié6 amb un altre punt
esmentat, el del benefici de moderar la competéncia®®, on també pot contribuir una bona cobertura

social (tractada en el cap. 8).

Un dels pocs autors que s'ha endinsat en aquest tipus de qiiesti6 més enlla del que permeten els
models simples és Klaas (2021), focalitzant-se en com impedir la corrupcié en posicions d'autoritat
i com excloure'n perfils psicologics problematics, especialment els anomenats de la triada fosca,
que hi sén més freqlients que en el conjunt de la societat segons s'ha observat en alguns paisos.
Havent estudiat a fons aquests fenomens, suggereix una bateria de politiques per adregar-los.
Algunes es refereixen a la fase inicial de seleccio, tant quan és a través d'ofertes de feina com quan
es tracta de carrecs electes. Per comencar, considera util que es pugui seleccionar a partir d'un
conjunt de persones ampli i divers i recomana cercar proactivament persones amb trajectories
prometedores pero que normalment no es presentarien a aquest tipus de posicions. Esmenta la
importancia del genere per l'evidéncia que, almenys fins a l'actualitat, ha resultat menys freqiient
que les dones en posicions de lideratge actuessin de manera despotica (també Coad, 2009, recull
evidencia d'observacions que, de mitjana, les dones empresaries estarien menys orientades al
creixement i a enriquir-se). En ofertes de feina, assenyala la importancia de com es publiciten (posa
I'exemple del contrast entre anuncis de posicions per a la policia en diferents paisos, molt enfocat a
l'acci6 violenta en algun cas i no gens en algun altre). En aquesta fase inicial també recomana que,
per a carrecs d'especial responsabilitat, es facin tests psicologics, per detectar els esmentats perfils
especialment problematics pero especialment atrets a posicions d'autoritat. En la presa de certes
decisions, veu un paper també per a persones escollides a I'atzar de manera temporal, en el marc de
les ja esmentades assemblees ciutadanes. Un cop determinades persones ocupen una posicio
d'especial responsabilitat, Klaas recomana que hi hagi recordatoris de les implicacions de les
decisions que prenguin, i contactes amb qui en rebi les conseqiiencies, per alimentar 1'empatia.
Recomana auditories no només quan hi ha desastres sind també quan hi ha exits, per identificar-ne

les causes®'. Proposa també una certa mobilitat a l'atzar quan hi ha conjunts de persones en

200 Comentavem en una nota anterior que, en el model de Braganza (2022), el tipus de competitivitat és diferent, pero
que és plausible que també per a aquest tipus de competitivitat el més efectiu sigui un nivell intermedi.

201 Entenent que poden ser no només gracies a certes decisions sind també malgrat certes decisions, i també per
esbrinar de qui és realment el mérit quan efectivament s'ha actuat amb encert.
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posicions d'autoritat que treballin plegades, per evitar que esdevinguin grups amb confianca mutua
que actuin de manera corrupta (posa I'exemple de patrulles, de nou en I'ambit policial). Recorda que
les persones solen actuar més honradament quan se senten observades, o quan hi ha el risc de ser
observades aleatoriament, pero remarca que aquest no és un motiu per monitoritzar regularment les
persones treballadores subordinades, sind6 que son les persones que ocupen les posicions més

elevades les que proposa monitoritzar, ja que el que facin té moltes més conseqiiéncies.

Treballs com el ja esmentat llibre de Boix (2018) serveixen per ajudar les persones que treballen en
I'administracié o en grans empreses a identificar una gran varietat de conductes abusives, sovint
subtils, per part de persones en posicié d'autoritat que intenten consolidar o millorar el seu estatus
de maneres que no milloren siné que empitjoren el funcionament de les organitzacions (és a dir,
explotant les imperfeccions dels indicadors que serveixen per assignar posicions). Una amplia
difusio d'aquest tipus de coneixement facilitaria que 1'esmentada observacio de les persones en
posicié autoritat es fes socialment en el seu entorn immediat i fos més facil neutralitzar-ne les
conductes subtilment antisocials, cosa que connecta amb els mecanismes comunitaris esmentats a la
sec. 10.2. Recordem també, en aquest context, el cas de les cooperatives mitjanes o grans, en que hi
ha carrecs directius pero son elegits democraticament; aleshores, la capacitat de control per part de
les persones treballadores és directa i es podria millorar amb aquest tipus de coneixement. Una
proposta concreta que fa Boix (2018; detalls a la p. 299) és un mecanisme de mobilitat voluntaria en
les grans organitzacions, en particular en el sector public, amb sol-licituds que no es farien
publiques i que anirien seguides d'examens, per facilitar que el personal més competent deixés

d'estar sota el control de directius problematics, i per forcar aquests darrers a millorar la seva gestio.

A més de caldre avancar molt més en la comprensié de tota aquesta area, difondre-la i aplicar
mecanismes de correccié a nivell de Catalunya, es prou fonamental i relacionada amb tots els altres
problemes per fer-la objecte de tractats internacionals, perqué els diferents paisos implementin
mecanismes per facilitar que sigui qui té motivaci6 intrinseca pel bé comu qui tendeixi a ocupar les
posicions de control, o com a minim perqué no ho faci qui es troba a I'altre extrem. Aixo facilitaria
molts altres tractats, i ajudaria a prevenir conductes irresponsables envers el planeta, confrontacions
entre paisos i escalades militars. Hi ajudaria també tenir en compte les propostes que s'han
desenvolupat des de l'ambit dels estudis per la pau, qiiesti6 que va més enlla dels objectius

d'aquest informe.
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Apendixs

Apendix A : Formulacié concreta per a I’evolucié de 'impost de ’esquema EVA
En aquest apendix plantegem temptativament i justifiquem un mecanisme concret d’evolucio
adaptativa de I'impost que formaria part de ’esquema que proposem a la sec. 8.2 i que anome-
nem d’ecovals adaptatius (EVA), també extensible a altres impostos ecologics com comentem

a la sec. &.1.

La formulacié general que plantegem és :

77§+1 = z_: Vijng—f—l
f(ﬁgﬂ) = f(nf) - @ [9(;\{“) - 90\%)} (1)
08) = n0 = max (0.5 3 [o,0) - 900)] ).

La formulacié més especifica que proposem temptativament, en base a hipotesis que cal

contrastar empiricament, és :

N1 = Z Vimiﬂ
j=1
() = () — o [In(\ay) = In(X))] (2)
. A . A . t A . .
In(M\,,) = In(X)+ A°(N) — max (0, B > [In(Myy) - 1n(Ag)]> .
s=t—T

Aquestes equacions plantegen un criteri d’actualitzacid, en termes reals, dels tipus impostius
n entre el periode t i el periode t 4 1. El primer membre d’ambdés sistemes d’equacions indica
que el tipus impositiu 1’ sobre el consum del producte o servei i surt de combinar els tipus
impositius 7/ sobre cada modalitat d’impacte ambiental j (per exemple les emissions de gasos
d’efecte hivernacle o el consum d’aigua) en funcié dels parametres v;;, que sén valors aproxi-
mats per a 'impacte de cada bé o servei sobre cada dimensié ambiental d’acord amb barems

estandarditzats.

El segon membre de cada sistema d’equacions estableix un criteri d’actualitzacié d’'n d’acord
amb la magnitud agregada de I'impacte A sobre cada dimensié ambiental j observat a temps

t, en funcié d’una trajectoria de referencia {;\i } i del grau de desajust respecte a aquesta
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trajectoria, aixi com d’un parametre a > 0 que discutim més avall. Les variables i A poden
entrar en les equacions en forma reparametritzada d’acord amb les funcions f i g respectiva-
ment. En el primer sistema d’equacions ho expressem genéericament, mentre que en el segon

plantegem la proposta temptativa de f(n) = In(n), g(A) = In(A).

El tercer membre d’ambdds sistemes planteja un mecanisme pel qual la propia trajectoria de
referencia {Xt} pot reajustar-se al llarg del temps. El valor de 5\t+1 depen principalment de
A 1 d'una certa variacié que se n’havia establert inicialment, nocié que en el primer sistema
d’equacions expressem amb la funcié generica p i que en el segon sistema concretem en 1’ad-
dicié a In();) del terme A°(};) (normalment negatiu), d’acord amb una seqiiencia {A°(\)}
decidida previament a l’entrada en vigor de I'impost. En ambdds sistemes, el terme restant
introdueix un mecanisme pel qual, si, de mitjana, s’han ultrapassat els objectius de reduccié
d’impactes durant els darrers 7 periodes, la trajectoria de referencia {5\,5} esdevé més ambi-
ciosa. La velocitat de reajust s’estableix amb el parametre 3, 0 < << a. Com s’explica a
la sec. 7.3, 'objectiu del reajust no és només aprofitar 'oportunitat d’incrementar I’ambicié
sind també facilitar el compromis de la ciutadania més conscienciada, permetent que les apor-
tacions individuals per damunt de 'establert tinguin un impacte en lloc de quedar totalment
neutralitzades a nivell agregat (a més d’evitar descensos massa rapids en el subministrament

d’ecovals).

La forma més senzilla en que els tipus impositius i el volum dels impactes haurien pogut entrar
en aquests sistemes d’equacions és fent f(n) =n i g(A) = A. En aquest cas la segona equaci6

hauria quedat reduida a :

M1 =M — @ P\tﬂ — )\t] : (3)

Com es pot constatar en qualsevol de les tres versions d’aquesta equacié i de manera espe-
cialment facil en aquesta darrera, es tracta d’'un mecanisme de realimentacié negativa, de
manera que A tendeix a aproximar-se a 5\, i, si \ fos constant, necessariament hi convergiria.
Aixo és cert per a qualsevol parell de funcions f i g que satisfacin unes minimes propietats,
incloent la forma més senzilla, la d’Eq. 3. Tot i aixi, la nostra proposta temptativa és la del
segon sistema equacions, o sigui f(n) = In(n) i g(A\) = In(A), pels motius que exposem a

continuacio.
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En economia, habitualment, la resposta d’una variable com pot ser A a una altra variable com

pot ser 1 es quantifica amb ’elasticitat

_ndA
6_/\d77’ (4)

Integrant Eq. 4 es fa aparent ’assumpcio implicita que, en un cert rang de valors, la relacié

entre les dues variables tindria aproximadament la forma :
In(A) = £ + ¢eln(n), (5)

essent kK una constant.

La nostra proposta provisional de fer servir f(n) =In(n) i g(A) = In()\) parteix de la hipotesi
que I’Eq. 5 es compleix en aquest cas, pero no és gens evident que sigui aixi. De fet la reaccié
de la demanda al preu se sol expresar en forma d’elasticitat, implicant la mateixa forma de
I’Eq. 5. Aix0 no seria compatible amb que aquesta forma fos valida també per a la reaccio de
la demanda al sobrepreu 7; sobre un bé o servei concret ¢, si I'tinic efecte de 'impost fos per
aquesta via directa. Ara bé, n podria afectar també per altres vies, incloent la via de 'oferta i
la via d’indicar el nivell de demanda socialment establert. A més, no es tracta d’un bé o servei
concret ¢ sind d’una combinacié lineal de molts béns i serveis. De fet, n és en si mateix un
preu, que donariem a I'impacte ambiental. Per tant, és a priori una forma plausible. En el cas
de la reacci6 de les emissions al preu del carboni, Rafaty et al. (2025) opten per fer servir una
semi-elasticitat enlloc d’una elasticitat, que seria més adient si, en 1’eq. refsuposicio, n entrés
de manera lineal enlloc de logaritmica. Tanmateix, la reanalisi de la seva figura 4a suggereix un
ajust marginalment millor prenent in(n). No es tracta pas d’'una evidéncia concloent, pero, en
no ser evident que la forma hagi de ser cap altra, adoptem provisionalment la més estandard,
la que és coherent amb la definicié d’elasticitat a 'Eq. 4. Serveix, com a minim, per mostrar
com la forma més adient per a les funcions f i g pot quedar definida a partir de la relacié

entre i A que es pronostiqui a partir d'un estudi econometric que resta pendent.
La base d’aquesta connexié és que el mecanisme que introdueix en diferents variants la segona

equaci6 dels sistemes 11 2 i I’'Eq. 3 no és tan sols un mecanisme de realimentacié negativa

equivalent al que es troba en circuits cibernetics en tota mena d’ambits, incloent ecosistemes,
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o, per posar un exemple de politica economica, a la determinacio dels tipus d’interes per part
dels bancs centrals per mantenir la inflacié entorn d’una taxa preestablerta. Alhora, és analeg
a l'algoritme de Newton-Raphson per trobar solucions a equacions, i en aquest darrer context

estan ben definides les condicions per maximitzar-ne 1’eficacia.

L’algoritme de Newton-Raphson (Press et al., 1986) serveix per trobar el valor de la variable

x tal que una funcié h satisfaci h(x) = 0. Ho fa aplicant la segiient iteraci6 :

_ Nfx)
W (x)

La base d’aquest algoritme és el fet que qualsevol funcié continua i derivable es pot expandir

(6)

Ti+1 = 2y

en forma de serie de Taylor entorn de qualsevol valor x del seu domini :

h//(l,)

h(z + 8) =~ h(x) + W (x)d + ?52 + ... (7)

essent A/, h”, etc. les successives derivades d’h. Les poténcies creixents a que esta elevada
en termes d’ordre superior fan que, per a ¢ suficientment petit, una funcié es pugui sovint
aproximar a partir tan sols dels dos primers termes, si bé aixo depen també del valor dels
coeficients pels qual estan multiplicades aquestes successives potencies de d. Si els coeficients
dels termes d’ordre superior sén suficientment petits perque els dos primers termes representin
una aproximacié acceptable, es pot passar d’un valor inicial x a un nou valor x+9 que satisfaci
h(z + ¢) = 0 aplicant I'Eq. 6 gracies al fet que, en aquest cas, es dedueix de I'Eq. 7 que, si

h(x 4 0) = 0, aleshores :
h(x)

5z_h’(m)' (8)

Amb successives iteracions de I'l'Eq. 6 es pot afinar cada vegada més la solucié.

En el nostre esquema,

que compleix h(f(n)) = 0 per a la solucid, és a dir, el valor 7 tal que \(7) = . En la proposta

provisional més especifica,

h(In(n)) = (A7) — In(A(n)). (9)
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En cas que es compleixi la hipotesi de I'Eq. 5, 'Eq. 9 esdevé :

h(In(n)) = € (In(7) — In(n)) (10)
essent
pini) = ) — (11)

D’acord amb el criteri a 'Eq. 8, caldria que es complis

que, combinant-la amb les Eq. 10-11, dona lloc a

0 =~ In(n) — In(n), (12)

que satisfa de manera no només aproximada siné estricta el criteri de I'Eq. 8, ja que si prenem

el valor

6 = In(7) — In(n), (13)

és efectivament aquell que, sumat al valor de partida In(7), ens du al valor In(7) en que 'im-
pacte A assoleix el valor desitjat 5\, i ho fa en una sola iteracié de I'Eq. 6, sempre sota la
premisa que I'Eq. 5 es complis estrictament. A la practica, en el millor dels casos, I'Eq. 5
només es compleix aproximadament, deixant com a potencialment versemblant ’Eq. 12 i no

pas ’Eq. 13, i comportant que caldria més d’una iteracié de ’'Eq. 6.

Si 'objectiu fos aplicar I'algoritme de Newton-Raphson, i ho féssim a partir de les observacions
empiriques de A i d'una estimacio inicial € de I'elasticitat, combinant amb les Egs. 91 11 trobem

que la iteraci6é de I’Eq. 6 quedaria en :

(1) = () + ¢ [In(Apr) = In()]

que igualaria el segon terme del sistema d’equacions 2 si escollissim un o = —¢é=*

(cal tenir en
compte que l'elasticitat és negativa perque esperem menys impacte ambiental a més pressié
fiscal). Pero, com que I'objectiu no és l'algoritme en si mateix siné un esquema fiscal, convé

escollir-ne un valor tal que 0 < a < |€|. Aix0 fa que la resposta de 7 sigui més gradual. Es
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clar que també es pot partir d’una trajectoria de referencia {j\t} tan gradual com es consideri
convenient, pero fer també gradual la reposta de n té 'avantatge de reduir I'impacte de les
fluctuacions a curt termini per motius aliens a la interaccié entre n i A mediada per I’esquema
EVA, evitant-se aixi els grans altibaixos caracteristics, per exemple, del preu del carboni en el
mercat europeu actual. A més, si féssim o = —¢~1, hi hauria el risc d’un resultat no desitjat,
ja que, en cas que € sobrestimés el valor real d’e (cosa que a priori podria succeir en el 50% de
les ocasions), aquest mecanisme donaria lloc a una dinamica oscil-latoria. D’altra banda, si no
estem parlant d'un objectiu estatic A siné d’una trajectoria {Xt} tal com hem assumit, cal que
a sigui suficientment gran per poder seguir-la. Els valors més convenients d’ac i 8 s’escollirien
idealment a partir d’estimacions de les elasticitats, simulacions i criteris politics. I, sobretot,
fan falta estudis econometrics per avaluar la plausibilitat de la hipotesi de I’Eq. 5 i, en el seu
cas, identificar 'alternativa que pugui ser més versemblant. A partir d’aquesta alternativa, el

criteri per concretar les funcions f i g es basaria igualment en 1'Eq. 8.
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Apeéendix B : Formulacié concreta per a la renda coixi

A la sec. 9.4 introduiem el concepte de renda coixi, estabilitzadora o d’esmorteiment. Aqui en
donem l'equacié concreta que proposem per determinar-la, i que dona lloc a les corves de les

Fig. 9.1-9.2.

Siguin y els ingressos d'un individu abans d’impostos i transferencies (comptant la renda coix{
entre les transferencies), r la renda coixi, i ry la renda coixi quan y = 0. Per a y baixos,

establim que 7 tingui, aproximadament, una relacié lineal amb ¥ :

T%TO_B:%

essent # > 0 una constant. Si aquesta equacié es complis de manera exacta, arribariem a r = 0

per a y. = S ry. Com que una premissa és que aquesta equacié no es compleixi de manera

exacta, sind que la linia es corvi de manera que r convergeixi cap a zero en incrementar y pero
T(ye)

sense arribar-hi, definim el grau de corvatura tot introduint un parametre addicional ¢ = 22

0
¢ > 0.

No hem fet encara una analisi prou aprofundida per proposar quantitats concretes en aquest

estadi, pero, com a exemple, suposem que s’estableixi que un individu que viu amb un cert

nombre d’altres individus i que no disposi de cap altre ingrés (y = 0) rebi una renda rq = 600

€. Posem que s’estableix també que, en primera aproximacié, per a un individu en unes cir-

cumstancies equivalents excepte pel fet de tenir uns ingressos superiors, y > 0, se li resti de la

renda coixi un 30% d’y, és a dir, 8 = 0, 3. Si aquesta relaci6 fos exacta, r arribaria a zero per
_ 600

aye = 53 = 2000 €. Enlloc d’aix0, introduim una corvatura tot establint que, per a y = 2000

€, la renda coixi sigui de 60 €, és a dir, un 10% de 600 €, ¢ = 0, 1.

L’equaci6 que determinaria la renda coixi r en funcié dels ingressos (abans d’impostos i trans-

ferencies) y és :

|

(a=y)+/la=yp+7].

essent

Q
I
=
L
—
—
|
N
—
[
N—
[a—
<
?

¢
2
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Per a una major familiaritzacié amb la modulacié de la corvatura, prenem I’exemple esmentat
d’'rg = 600 €, g = 0,3, pero considerant diferents valors de ¢. N'oferim el resultat a la Fig.
B.1.
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Apéndix C. Metodologia per als pressupostos de carboni

En aquest apendix donem alguns detalls metodologics rere els resultats de la sec. 3.1, sobre

pressupostos de carboni.

C.1. Actualitzacié del pressupost mundial de CO,

Els pressupostos de carboni de la CECCC (2023) incorporen un pressupost de CO, per a Catalunya
calculat a partir del pressupost mundial de CO, romanent a partir de 2020 segons l'informe AR6 de
I'TPCC (2021, p. 770), en la seva variant d'un 67% de probabilitat de restar per sota dels 1,5°C
d'escalfament en relacié a la temperatura preindustrial (amb aquest 67% referit inicament a la
incertesa en el parametre TCRE, que discutim més avall, de manera que la probabilitat real és
inferior en haver-hi també altres fonts d'incertesa). Aqui detallem els aspectes tecnics en que I'hem

actualitzat per a la sec. 3.1.2.

Posteriorment a la publicaci6 de 'AR6, Lamboll et al. (2023) van llistar un seguit de modificacions
potencials dels pressupostos alla recollits, algunes considerades més solides i altres més
controvertides. Per comencar hem aplicat les mateixes que Forster et al. (2025), a 1iltima edici6
dels informes de referéncia sobre I'estat del clima publicats anualment per aquests autors mentre es
prepara I'AR7. Com avancavem a la sec. 3.1.2, la principal és la millora en la representaci6 de la
fisica dels aerosols en el model MAGICC, emprat per als pressupostos de I'AR6. Una altra és fer
servir uns nous escenaris introduits al propi AR6 (AR6 DB). Junt amb aquestes correccions basades
en Lamboll et al., que redueixen els pressupostos, Forster et al. hi afegiren una altra correccié per
l'escalfament recent superior a l'esperat, amb una reducci6 addicional dels pressupostos, aixi com
una reduccié pel feedback positiu degut a 1'alliberament de GEH per la fusié del permafrost, més
petita que la recollida per Lamboll et al., que ja era molt menor que altres que s'havien aventurat
anteriorment (incloent a I'AR6, pero en aquest cas no anava incorporada als pressupostos de
referéncia). Aquestes modificacions les introduim senzillament prenent els pressupostos que Forster
et al. (2025) calculen que queden a partir de l'inici de 2025, sumant-hi les emissions de 2022-2024
d'acord amb els successius informes de Forster et al. des que van comencar a publicar-se (Forster et
al. 2023, 2024, 2025) i les emissions de 2021 d'acord amb Friedlingstein et al. (2022). El resultat és
que al pressupost de I'AR6, que era de 400 Gt CO,, se'n sostreuen 116. En els nostres comptes,

compensem una petita part d'aquesta reduccié amb un increment de 10 Gt CO; per la distribucié del
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parametre TCRE, pels motius indicats a la propera seccio. El resultat net és una reduccié del

pressupost en 108 Gt CO,, que el deixa en 294 Gt CO, a partir de 2020.

C.2. El parametre TCRE

La resposta transitoria del clima a les emissions acumulades, o TCRE per les seves sigles en
angles, és el factor de proporcionalitat que hi hauria entre l'increment de temperatura en un cert
periode i les emissions de CO, acumulades en aquest periode, si no hagués canviat res més (com ara
les concentracions d'altres GEH o d'aerosols). No es coneix amb precisio, sin6 que se n'estima una
distribucio de probabilitat, que és la que després es tradueix formalment en unes certes probabilitats
d'increment de temperatura donat un pressupost de CO, per a un cert periode (encara que, en
realitat, hi hagi també altres fonts d'incertesa, notablement la vinculada a l'impacte dels aerosols).
Es tracta d'una distribuci6 de probabilitat en el sentit bayesia de la paraula, és a dir, no és una
distribucio de freqiiencies amb que la TCRE adopti diferents valors, sin6 que el valor de la TCRE
s'assumeix unic i la distribuci6 de probabilitat indica com de plausible és cada possible valor tenint

en compte la informacié limitada que en tenim.

Per estimar una distribucié de probabilitat bayesiana, es parteix d'una distribuci6 que indica
ignorancia total i que és diferent segons el tipus de parametre, o bé d'una distribuci6 que incorpori
ja algun tipus de coneixement, possiblement basat en opinid experta, i aquesta distribucio es
modifica incorporant-hi dades per un procediment matematicament definit. Normalment, per
estimar parametres climatics, s'ha partit de la hipotesi més trivial per a la distribucié sense
informacio, que és la distribucié uniforme, o bé, si s'incorpora ja de partida una certa informacio,
una distribucié Gaussiana o normal. Tanmateix, Frame et al. (2005) van mostrar que el fet d'assumir
aquesta mateixa distribucié per a diferents parametres climatics amb que s'ha emprat dona lloc a
resultats contradictoris. L'autor del present informe va mostrar que la distribuci6é no informativa de
la TCRE** i d'algun altre parametre climatic (notablement, 'anomenada sensibilitat climatica) és la
log-uniforme (Pueyo, 2012a). Si s'incorpora una quantitat petita d'informacié partint de la
distribuci6 log-uniforme, la distribucié adequada és normalment la lognormal, com mostra Pueyo

(2006) en un altre ambit.

Basant-se en els resultats de Pueyo (2012a) i en observacions amb models de simulaci6 que hi

encaixen, el primer pressupost publicat per als 1,5°C va assumir una distribucié lognormal (Millar

202 Fent servir una denominaci6 anterior, carbon climate response.
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et al., 2017). L'informe especial de I'TPCC (2018) sobre I'escalfament d'1,5°C, conegut com a SR15,
va donar tant els pressupostos de CO, corresponents a la distribucié normal com els corresponents a
la lognormal, pero, per al pressupost de referéncia, va optar per l'opcié tradicional, la normal.
L'informe AR6 (IPCC, 2021), emprat per Alcaraz et al. (2023) com a base per als pressupostos per a

1?2, L'actualitzacié esmentada de la distribucio del

Catalunya, els dona tinicament en base a la norma
pressupost de CO, de Lamboll et al. (2023) dona de nou les dues opcions. Pels motius exposats a
Pueyo (2012a), optem per la lognormal. Seguint Lamboll et al., passar de la normal a la lognormal
afegeix 10 Gt CO al pressupost d'1,5°C amb probabilitat del 67% que quedava el 2020, que és el
que van fer servir Alcaraz et al. (2023) en la seva aportaci6 al CECCC. Sense aquest petit

increment, la reduccié de pressupost resultant de 1'actualitzacié seria encara major.

La correcci6 a incorporar en passar de normal a la lognormal depen de la probabilitat a que ens
referim (com ara 50% o 67%) i a I'objectiu de temperatura. Lamboll et al. (2023) donen les xifres
per a 1,5°C i també per a 2°C. Els resultats de la sec. 3.1.3 inclouen, a més dels 1,5°C, pressupostos
per a 1,6°C. Ha estat immediat obtenir les correccions corresponents perque la seva relacio amb la

temperatura és linear, com s'observa a [IPCC (2018, material suplementari del cap. 2, taula 2.SM.1).

C.3. LULUCEF a Catalunya

LULUCEF son les sigles en anglés d'iis del sol, canvis d'is del sol i silvicultura, l'altra gran
contribucié a les emissions de CO, junt amb els combustibles fossils (i ciment) i, en aquest cas,
també a l'absorci6. Dues dificultats del LULUCEF soén la incertesa en les mesures i la necessitat de
separar les emissions netes que resulten d'impactes antropogenics directes de les naturals, incloent
en aquesta darrera categoria l'absorcié de CO, en resposta al seu increment en l'atmosfera com a
resultat d'emissions antropogeniques. Com que, en el cas de Catalunya, ambdues partides son de
signe negatiu, farem referéncia a I'absorci6 neta en lloc de I'emissié neta per a més claredat. Pels
motius exposats a la sec. 3.1.1, fa falta estimar 1'absorci6 antropogénica directa neta com a terme
que se suma en calcular el pressupost de CO, fossil, el pressupost brut de GEH i el pressupost net
de GEH. Separadament, fa falta estimar 1'absorci6 total per LULUCF en tant que terme que, per
convencio, es resta en calcular el pressupost net de GEH. El CECCC no va dictaminar cap politica
especifica de LULUCF sin6 que, per calcular els pressupostos de GEH, es va basar en una

estimaci6 de 1'absorci6 futura per LULUCEF en un escenari business as usual. En aquesta secci6 i la

203 Ho fa perque s'ajusta millor a la distribucié que resulta en derivar la TCRE d'uns altres dos parametres, perd aixo du
a la qiiesti6 de quina és realment la distribuci6 que caldria assumir per a aquests altres parametres.
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sec. 3.1.2 mantenim aquest criteri normatiu i ens limitem a introduir una millora técnica en la
quantificaci6. Mentre que el CECCC no fa la distinci6 que esmentavem entre absorcid
antropogenica directa i natural i fa servir per tant un tnic valor en totes les funcions, aqui hem
considerat necessari una primera aproximacié a la separacio entre aquestes dues partides tot i la

incertesa que aquesta operacié involucra.

En els anys més recents de la serie de dades de 1'Oficina Catalana del Canvi Climatic (OCCC,
2025), que de moment cobreix fins a 2023, 1'absorci6 total neta estimada per LULUCEF és d'unes 5,7
Mt CO»/any. La principal partida és de bosc que roman com a bosc, de cap a 4,7 Mt CO»/any. L'altra
1 Mt CO,/any, que compren categories diverses, ha patit algunes fluctuacions al llarg del temps pero

no ha canviat gaire entre 1990 i 2023.

D'acord amb la definici6 original en que es basa aquesta categoritzacid, el bosc que roman com a
bosc es refereix a terrenys que han estat terreny forestal durant més temps que el periode de
transicio requerit per assolir nous nivells de carboni al sol (20 anys per defecte) (IPCC, 2006, p.
4.7). Com a primera aproximacio, hem exclos el bosc que roman com a bosc de I'absorcio
antropogenica directa. Per a l'absorci6 antropogenica directa, hem pres la suma de la resta de
categories en les dades de 2021-2023 de I'OCCC (2025), amb una mitjana de 1,07 Mt CO/any, i
hem assumit 1 Mt CO»/any per a 2024-2050. Es tracta d'una xifra forca inferior a 1'emprada pel
CECCC, que va fer servir la totalitat de 1'absorci6 comptabilitzada per 'OCCC per a 2021-22 (5,75
Mt CO,/any de mitjana) i un valor constant de 3,9 Mt CO»/any per a cadascun dels anys segiients
fins a 2050. Aquest darrer valor correspon a una estimacié d'Alcaraz et al. (2023) centrada en el
bosc que roman com a bosc, que és justament la categoria que hem exclos. Entenem que, com a

minim a nivell conceptual, el que plantegem aqui és una passa endavant.

Sobre si 1 Mt CO,/any és o0 no una xifra realista, hi ha varies consideracions a fer. D'una banda, és
possible que sigui més acurat comptabilitzar una part de 1'absorcié de bosc que roman com a bosc
com a antropogeénica directa (pero vegeu més avall). Si bé aixo fa pensar que 1 Mt CO»/any pugui
ser una subestimacid, hi ha altres consideracions que apunten en la direcci6 contraria. Encara que,
en la serie de I'0OCCC, la suma de les categories diferents del bosc que roman com a bosc hagi
canviat poc al llarg del temps, passant de 1,22 Mt CO, el 1990 a 1,04 Mt CO, el 2023, les
contribucions de les diferents categories han canviat al llarg del temps. La contribuci6 de
I'abandonament de terres agricoles i de pastura, que era molt important el 1990 amb 1,26 Mt CO. i

que compta com a absorci6 antropogénica directa, segueix sent important al llarg de la serie pero
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amb una tendéncia a la baixa, essent de 0,47 Mt CO, el 2023. Es probable que la tendéncia segueixi
a la baixa en reduir-se o deixar d'haver-hi abandonament rural (cosa que a més podem considerar
desitjable i que afavoriran les politiques que es puguin fer en favor de la biodiversitat i de la
sobirania alimentaria), cosa que contribuiria a fer que la previsié d'absorcions antropogeéniques
futures estigués sobreestimada. Havent vist que, tot i la reduccié en 0,79 Mt CO, d'absorcio en
aquesta categoria, la reducci6é d'absorci6 en el conjunt de categories diferents de bosc que roman
com a bosc és tan sols de 0,18 Mt CO,, analitzem que és el que compensa les altres 0,61 Mt CO.. La
principal contribucié és un increment de 0,23 Mt CO, d'absorcié en conreus i pastures que romanen
com a tals. Aventurem que una part d'aquesta absorcié pugui ser per la resposta biologica a
l'increment de CO, a I'atmosfera (sempre i quan s'hagi quantificat de manera que pugui detectar-la)
i, per tant, no compti com a absorcid antropogenica directa. Tanmateix, les apreciacions del
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (2025) a nivell d'Estat espanyol, en
que també s'observa un increment en aquestes categories, l'atribueixen almenys en part al pas de
cultius herbacis a cultius llenyosos, que és efectivament un impacte antropogenic directe pero no
pas una tendencia que pugui mantenir-se durant gaire temps. Unes altres 0,13 Mt CO, es compensen
per la producci6 de fusta i paper, que també és antropogéenica perd mostra una trajectoria fluctuant
sense una tendencia clara. Hi ha també algunes altres aportacions, menors. En definitiva, hi ha
elements que fan pensar en la xifra de 1 Mt CO»/any com una subestimaci6 o bé una sobreestimacio
de l'absorcié antropogenica directa, pero, a l'espera d'estudis més detallats, fem servir

provisionalment aquest valor.

La diferéencia entre el valor que fem servir i el de partida esta en linia amb les de la bibliografia
cientifica. La darrera actualitzaci6 anual de referencia sobre el cicle de carboni mundial
(Friedlingstein et al., 2025, suplement, taula S10) estima una emissio antropogenica directa neta per
LULUCF de 1,13 Gt CO, anuals entre 2014 i 2023, tot i fer esment que la comptabilitat de
LULUCEF del conjunt dels governs es traduiria en una emissié6 per LULUCF de -0,76 Gt CO,, és a
dir, una absorcié neta enlloc d'una emissié. En les xifres més desagregades de Grassi et al. (2021)
s'observava també a nivell de la UE com l'absorcié per part dels boscos tal com la compten els
models climatics era només una fraccié de com la compten els balangos dels governs. La diferencia
es deu en principi a com es comptabilitza 1'absorci6 atribuible a l'increment de la concentracié
atmosferica de CO,. En el nostre cas, pero, cal tenir en compte que, quan optem per excloure la
totalitat de l'absorci6 dels boscos que romanen com a boscos, estem excloent també absorcions per
altres motius. Per comencar, hi pot haver naturalment actuacions que s'estiguin fent sobre aquests

boscos i que poden incrementar o reduir 1'absorcio, tractant-se clarament en aquest cas d'impactes
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antropogenics directes (i que, en la mesura que incrementin 1'absorcid, serien el tipus de factor al
qual ens referiem que faria que els 1 Mt CO»/any fossin una subestimacio si no fos perqué, com
deiem, n'hi ha altres en virtut dels quals pot ser una sobreestimacid). Pero hi ha altres components
més ambigus. El més clar és 'absorcié que pugui ser encara conseqiiencia del procés no completat
de regeneracio dels boscos després que es reduis la pressié sobre el territori a mitjans del segle XX
(sec. 5.1.2). En aquest cas es tracta d'un impacte antropogenic directe, perd no pas d'una actuacio6
actual sin6 d'una altra epoca (la reduccio de pressio), i que, a més, es limitava a neutralitzar una
altra actuaci6 anterior en direccié contraria (l'increment de pressié, ja fos reemplacant boscos per
conreus i pastures o intensificant-ne 1'explotacio). Per tant, veiem coherent excloure 1'absorci6 per
efecte diferit dels canvis d'ds del sol a mitjans del segle XX. També va ser aquesta la decisié que es
va prendre en el marc del protocol de Kyoto, ja que les parts van dictaminar que La comptabilitat
excloura les absorcions derivades de (i) I'augment de les concentracions de dioxid de carboni per
damunt del seu nivell preindustrial, (ii) la deposici6 indirecta de nitrogen i (iii) els efectes dinamics
de l'estructura d'edat derivats d'activitats i practiques anteriors a l'any de referéencia (UNFCCC,
2006). Si, a més, en l'esperit de la CECCC, partim de criteris de justicia climatica, aixo també faria
problematic incloure aquesta absorcio, ja que la regeneracié de boscos en el nostre pais se sustenta
sobre el trasllat de la pressio a altres paisos de menys ingressos (sec. 5.1.2-5.1.3). Per a qui pogués
tenir el punt de vista que caldria incloure-la, reiterariem 1'observacié que, encara que aleshores es
podria pensar que la xifra que donem estaria subestimada, hi ha altres factors que poden fer-ne una

sobreestimacié i que repassavem al paragraf anterior.

En definitiva, mantenim la xifra provisional d' 1 Mt CO»/any d'absorci6 antropogenica neta, que pot
ser una subestimacio pero també pot ben ser una sobreestimacio. Amb aquest criteri, ens queda una
absorcié antropogenica de 30 Mt CO; entre 2021 i 2050, molt diferent del valor de 120 Mt CO, que

fa servir el CECCC en no separar la part antropogenica de la que no ho és.

Déiem que hem fet una aproximacié a dues xifres diferents d'absorci6 per LULUCF per a dues
funcions diferents, on el CECCC (2025) n'havia fet servir una. Aixi com la primera és inferior a
I'emprada pel CECCC, la segona, corresponent a absorci6 total (antropogenica o no), és superior a
I'emprada pel CECCC. La raé és que per a les projeccions futures fem servir valors que parteixen de
les observacions empiriques de I'OCCC (2025), a diferéncia dels informes del CECCC (2025) i
d'Alcaraz et al. (2023). Recordem que en anys recents estem parlant d'entorn de 5,7 Mt CO,/any, de
les quals 1 Mt COy/any I'hem catalogada com a absorcid antropogenica directa. Tot i aixi, hem estat

conservadors i hem hipotetitzat un cert descens de 1'absorcié en el futur, en part pels impactes del
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propi canvi climatic. Els valors més recents de la serie, d'entorn de 4,7 Mt CO,/any, ja son
moderadament inferiors als d'alguns altres anys, cosa que podria tenir a veure amb la situaci6 de
sequera del moment, que és un avang d'episodis que deuran tendir a fer-se més freqiients. Hem pres
els valors registrats per 'OCCC (2025) per a 2021-2023 i, per a la tendencia subseqiient, ens hem
basat en l'estudi de Roces-Diaz et al. (2021). Aquests autors estimen que 1'absorcié de CO, per part
dels boscos de Catalunya es va reduir un 16,52% entre un periode de mostreig centrat en l'any 1995
i un altre de centrat en I'any 2008, corresponent a una reducci6 del 1,38% anual. Hem assumit que
aquesta taxa de reduccio és valida en els propers anys, de manera que es passa gradualment de 4,71
Mt CO; el 2023 a 3,24 el 2050. El resultat final per a absorcié no antropogenica per al periode
2021-2050 és de 119 Mt CO,, i per al conjunt d'absorcid, antropogénica o no, és d'unes 150 Mt CO,,
enlloc de les 120 Mt CO; que fa servir 'OCCC.

C.4. Escenari de transformacié alimentaria

A la sec. 3.1.3 calculem uns pressupostos especifics d'emissions fossils per al moén i per a Catalunya
i observem com es modificarien si el LULUCF mundial passés de ser una font important
d'emissions a ser un gran embornal gracies a una transformacid del sistema alimentari que reduis la
pressio sobre els ecosistemes i els permetés regenerar-se. Aquesta transformacié consistiria en
particular en una reduccio dels aliments d'origen animal. El consum d'aquest tipus d'aliment ha
tingut un gran increment a nivell mundial i encara més a paisos d'ingressos elevats com Catalunya, i
grans superficies en qué la ramaderia havia estat historicament rara o absent s’han desforestat per
fer-ho possible, ja sigui reemplagant los per pastures o per conreus per a pinso. Les xifres les
prenem de Hayek et al. (2020). A la practica, després de cinc anys sense anar en aquesta direccio, al
maxim que podem aspirar és a un canvi gradual iniciat no abans de 2026. Tanmateix, tractant-se
igualment de resultats imprecisos dels quals només ens interessa la magnitud aproximada, no hi
hem introduit una correcci6 per la translacié en el temps. Hayek et al. van estudiar dos escenaris. En
el primer, el consum mundial mitja de carn és un 70% inferior al de l'escenari base per a 2050
(business as usual), en linia amb recomanacions basades en criteris de salut. En el segon escenari,
desapareixia completament el consum d'aliments d'origen animal. Ateés que apel-lem al canvi
alimentari en un context d'emergencia en queé el pressupost mundial del CO, esta quasi esgotat, i
que una reduccio com la del primer escenari és ja probablement més del que sera possible
aconseguir en la propera década amb un esfor¢ extraordinari, ens quedem amb aquest escenari.
Hayek et al. donen una composicid tipus per a l'alimentacio que hi assumeixen. Inclou un total de

38 g/dia de carn, que, comparant amb els resultats de l'estudi per al cap. 5 sobre I'alimentacié
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catalana en base a dades basades en enquestes, correspon a cap a un 25% del consum actual a
Catalunya. Per donar també una xifra per al conjunt d'aliments d'origen animal, que no té gaire
sentit comparar en termes de pes fresc, hem traduit a kcal les quantitats que en donen Hayek et al.
Es tracta de 713 kcal, que és un 28% del resultat que hem obtingut per a les kcal animals
consumides actualment per la poblaci6 catalana, és a dir, entorn del 25-30%. Cal tenir en compte,
pero, que quantificacions del consum diferents de les basades en enquestes solen donar valors més
elevats (sec. E5), de manera que les reduccions corresponents a aquest escenari podrien ser

superiors.

Segons Hayek et al., en aquest escenari s'evitaria 1'emissié d'unes 86 (68 a 105) Gt CO, per
desforestacio i s'absorbirien unes 332 (210 a 459) Gt CO, per regeneracio dels ecosistemes, tan sols
tenint en compte la biomassa viva. Pel que fa al carboni del sol, estimen que es deixaria d'emetre
cap a 19 Gt CO, per desforestacio i s'absorbirien cap a 135 Gt CO, per regeneracio. Considerant
emissions i absorcions brutes, el resultat seria d'una absorcié neta d'unes 418 (278-563) Gt CO, per
la biomassa i unes 154 pel sol. Tanmateix, indiquen que la incertesa pel que fa al carboni del sol és
molt gran. Prenent les estimacions centrals per a la biomassa i el sol, tindriem una absorci6 neta de
572 Gt CO,. No obstant aixo, hem assumit 450 Gt CO,, que son el resultat aproximat de sumar
l'estimaci6 central per a la biomassa (418 Gt CO,) i un 20% de 1'estimaci6 per al sol. Hem donat
menys pes al sol per la incertesa, i és a més una manera de ser conservadors tenint en compte altres
qiiestions. Una és com el propi canvi climatic pot impactar sobre el carboni emmagatzemat en els

ecosistemes. Una altra és la possibilitat de passar a un escenari de menys productivitat agricola.

Hayek et al. contemplen aquest darrer escenari. En aquest cas, el guany net pel canvi d'alimentacio
no és pas inferior, estimant-se unes 446 (328 a 734) Gt CO, per a la biomassa. Per al sdl, la
informacio suplementaria de I'article indica 86 Gt CO, pero sembla deure's a un error tipografic, ja
que la diferencia entre els valors que s'indiquen per a emissions estalviades i absorcié és de 145 Gt
CO,. Tanmateix, aquests valors son en comparacié amb un escenari base en que el carboni emes per
desforestacio seria major en 161 Gt CO; per la biomassa i 59 pel sol. Per tant, en un escenari en qué
simultaniament es reduis la productivitat agricola i es canviés d'alimentacid, l'absorcié neta
estimada seria de 371 Gt CO.. Hi ha diferents motius pels quals hi podria haver una reducci6 de
productivitat com aquesta, incloent impactes climatics i manca de recursos. També per una transicio
cap a una agricultura més propera a l'ecologica, que normalment té menys productivitat. No obstant

aixo, com recollim a la sec. 5.3, técniques agroecologiques avangades podrien neutralitzar aquesta
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perdua de productivitat. A més, estimularien 1'absorci6 del carboni per part del sol. Per tant, una

transicio ecosocial ben plantejada podria permetre absorcions molt superiors.
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Apéndix D. Escenar

La taula D1 recull I'energia final de diferents tipus que van consumir els diferents sectors el 2022, i

les assumpcions per 'escenari contrafactual de la sec. 3.2, en queé s'abasteixen consums equivalents

amb energia renovable.

Energia final a Catalunya, 2022 (ktep) (1)

Contrafactual, energia final (ktep)

Contrafactual, elecricitat

primaria (kte

)

Electricitat |Energia Biocenergia |Solar Electricitat [Hidrogen |Liquids Gas sintetic [Bioenergia |Solar Requerida |Estalviada
fossil térmica sintétics térmica (2)
Sector industrial 1315,1 3060,1 164,9 0,7 3384,1 324,2 0 0 402,9 1,1 4461,8 606,3
Sector serveis 1231,9 546,6 42,9 8,4 1414,1 0 0 0 42,9 14,5 1660,7 19,1
Sector primari 34,6 151,6 16,1 0 48,6 109,7 0 0 16,1 0 222 24,2
Sector domeéstic 860,4 1051,4 79,7 26,7 1210,9 0 0 0 79,7 54,5 1422 44,7
Ferrocarril 87,7 1,8 0 0 89,5 0 0 0 0 0 105,1 0
Sector Carretera 1,0 4679 240 0 1501,7 13,5 0 0 0 0 1783,9 0
transport Aviacio (3) 0 1048,1 0 0 0 0 1048,1 0 0 0 2425,8 0
Navegacio 0 1382,6 0 0 0 0 0 1382,6 0 0 2516,2 0
Total 3530,8 11921,1 543,5 35,7 7648,9 447,4 1048,1 1382,6 541,6] 70,1 14597,5 694,3

(1) Font: ICAEN (2023b).

(2) Electricitat primaria feta innecessaria per I'is de bioenergia i d'energia térmica solar.

(3) Encara en procés de recuperacio després de I'impacte de la COVID-19.

Taula D1: Consum d'energia final a Catalunya el 2022 i model contrafactual renovable.
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Apéndix E. Comptes detallats de la industria porcina

Aquests son els detalls de com hem arribat a la fig. 5.1.1 sobre els fluxos de la industria porcina a
Catalunya. D'acord amb un plantejament cientific, els donem exhaustivament perque la metodologia

204 Ha fet falta molts calculs indirectes,

es pugui avaluar i, si és el cas, millorar, per part d'altres
requerint un cert nombre de suposicions que introdueixen un marge d'error, entre altres motius
perque:

(1) Les estadistiques de produccié a nivell de Catalunya es refereixen a la carn sortida dels
escorxadors catalans, una gran part de la qual és de porcs criats fora de Catalunya. No som
conscients que hi hagi dades de la quantitat de carn atribuible a les granges catalanes.

(2) No som tampoc conscients que hi hagi dades del comer¢ de carn porcina entre Catalunya i la
resta de 1'Estat, sin6 només amb altres paisos.

(3) Hi ha estadistiques de consum detallades pero fetes amb barems diferents segons es tracti de
dins o fora de la llar, sense una bona cobertura del menjar per endur ni dels lliuraments a domicili, i
amb categories poc informatives (per exemple, Platos preparados congelado carne).

(4) Es ben conegut que les estimacions de consum carni solen resultar totalment diferents segons si

es fan a partir d'enquestes a la ciutadania o bé a partir de la produccio restant-li les exportacions

netes i les estimacions de les pérdues.

Les diferents partides (porcs vius, carns més o menys elaborades, amb o sense ossos, curada o no,
etc.) es van traduir a pes canal, que és el pes de l'animal mort un cop s'ha dessagnat i se li han tret
les visceres i algunes altres parts (la llengua, el pél, les peiilles, els genitals, el greix que en raja, els

ronyons i el diafragma) (Eurostat, 2009).

E.1. Carn procedent de les granges catalanes

Hem estimat la carn porcina atribuible a les granges catalanes el 2022 a partir del cens de poblacio
porcina per grups d'edat segons el DAPA (2025) i dels parametres tecnics d'acord amb el Grup de
Gesti6 Porcina (2023). Fent la mitjana entre les dues dades disponibles per a 2022, de maig i de
novembre, la poblacié resultant és de 7,80 milions d'individus, incloent 2.498.258 garrins,
1.676.342 porcs de menys de 50 kg, 3.011.498 porcs d'engreix, 608.263 truges reproductores i

4.026 mascles reproductors. Per ajustar-nos a la classificacié emprada pel Grup de Gestié Porcina,

204 Malauradament no hi ha hagut prou temps per fer el mateix amb tots els resultats quantitatius de I'informe.
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hem incorporat els porcs de menys de 50 kg a la categoria de porcs d'engreix, que passen aixi a un

cens de 4.687.840 individus.

Segons el Grup de Gestio Porcina, el procés d'engreix dura 138,7 dies, és a dir, T = 0,38 anys, i la
fraccié que no sobreviu fins al final és M = 0.0624. A partir d'aquests parametres i de la poblacid
N.= 3.011.498 porcs d'engreix, estimem la sortida S. de porcs engreixats a les granges catalanes al
llarg d'un any fent les segiients assumpcions com a simplificacié: (1) S. estacionaria; (2) N.
estacionaria; (3) risc de mort independent dels dies que el porc porti en la fase d'engreix; (4)
absencia d'intercanvis de porcs amb granges de fora de Catalunya durant 1'engreix, o bé intercanvis
nets zero en tots els moments de l'engreix. Aleshores, tenim S. = N/t (-(1-M)In(1-m)/M) = 11,94
milions de porcs per any, a partir de les dades corresponents a 2022. Cal afegir-hi les truges que han
conclos el seu cicle reproductiu. A partir de la poblacié N = 608263 i de la taxa de reposicio (Grup

de Gesti6 Porcina, 2023) del 45,6%, calculem una sortida S; de 0,28 milions de truges.

Segons, de nou, I'estadistica duta a terme el 2022 pel Grup de Gesti6 Porcina (2023), el pes viu final
dels porcs d'engreix va ser de 115,55 kg de mitjana i el rendiment canal del 78,7%, corresponent per
tant a un pes canal de 90,94 kg per individu. L'informe no dona els parametres per fer el calcul
equivalent per a les truges de les granges catalanes, pero, com a dada per al conjunt de reproductors
que passen pels escorxadors catalans, I'enquesta d'escorxadors (Departament d'Accié Climatica,
Alimentacié i Agenda Rural, 2023) dona un pes canal de 161,14 kg per individu. Multiplicant
individus per pesos canals per a porcs d'engreix i truges reproductores (i assumint que les demés
categories son negligibles), 1'estimaci6é que obtenim és de cap a 1,13 milions de tones de carn canal

provinents de les granges catalanes.

Per posar a prova la versemblanca d'aquest resultat hem dut a terme un calcul grosso modo per un
procediment totalment diferent. E1 2022 van sortir 5,03 milions de tones canal de carn de porc dels
escorxadors del conjunt de 1'Estat segons M.A.P.A. (2023a). Alhora, hi va haver una importacio neta
de 21 mil tones de porci viu (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2023). Considerant en
aquest cas el valor estandard de rendiment canal del 78% (Eurostat, 2009), correspon a 17 mil
tones. En restar-les de les que van sortir dels escorxadors, ens queden 5,01 milions de tones
provinents del conjunt de granges de I'Estat. D'altra banda, a 'Estat hi havia censats 24,3 milions de
porcs sense comptar garrins, dels quals un 23% estaven a Catalunya (M.A.P.A., 2023a). Si apliquem
aquest mateix tant per cent a la producci6 de granges de I'Estat per estimar la que va tenir lloc a

Catalunya, el resultat és molt similar al que hem estimat a partir dels parametres tecnics de
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produccio, tan sols un 2,1% més gran, cosa que ens fa concloure que la nostra estimacié és

raonable.

E.2. Comerc internacional

Les dades d'exportacions i importacions de Catalunya a fora de 1'Estat les vam obtenir del Grup de
Gesti6 Porcina (2023). També van fer falta les dades de comer¢ internacional de I'Estat espanyol,
que vam obtenir de Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (2023). Les vam traduir a pes

canal.

Les dades de Catalunya estan estructurades en les categories de: garrins vius (< 50 kg); animals per
sacrificar (> 50 kg); carn fresca o refrigerada de porc; carn congelada de porc; despulles de porc;
cansalada i greix sense fondre i fosa; carn i despulles salades, seques o fumades; embotits i
similars i preparacions i conserves. Les exportacions d'animals vius sén negligibles en comparacié
amb les importacions. Per tant, no formen part de les exportacions netes de productes sortits de les
granges (ni, obviament, escorxadors) catalanes, sin6 de les entrades als escorxadors catalans des de
fora de Catalunya, i no les hem considerat separadament de les entrades provinents de la resta de

I'Estat.

Tant la carn fresca o refrigerada de porc com la carn congelada de porc estan estructurades, al seu
torn, en les segiients categories: canals o mitges canals; pernils i espatlles amb os; parts de davant;
costelles; cansalada; altres parts sense os; altres parts amb os. La majoria d'aquestes categories
corresponen a carn no desossada, a la qual correspon una carcass weight equivalent (cwe, factor
d'equivalencia a la carn canal) igual a 1 (codis 0203.11.10, 0203.12.11, 0203.12.19, 0203.19.11,
0203.19.13, 0203.21.10, 0203.22.11, 0203.22.19, 0203.29.11, 0203.29.13, 0203 19 59 i 0203 29 59
d'Eurostat 2009). A la cansalada (en aquest context, la part del cos, sense processar, codis 0203 19
151 0203 29 15) també li correspon cwe=1 segons Eurostat. A altres parts sense os; (0203 19 55,
0203 29 55) li correspon cwe=1,3 (Eurostat, 2009). A partir de les proporcions en que s'exportaren
aquests diferents productes el 2022 (Grup de Gestié Porcina, 2023) i d'aquests valors de cwe,
resulten uns valors agregats de cwe=1,138 per a la carn fresca o refrigerada i de cwe=1,126 per a la

carn congelada.

A aquestes dues grans categories (que representen, respectivament, un 31,0% i un 42,2% de les

exportacions netes de 2022 en termes de pes, excloent animals vius), fa falta afegir-los les altres
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enumerades inicialment. Les despulles de porc (17,4%) no les hem tingut en compte perqué no
formen part de la canal, en termes de la qual comptabilitzem els fluxos internacionals. A cansalada
i greix sense fondre i fosa (2,9%) entenem que li pertoca els codis 0209 00 11, amb cwe=1, 0209 00
19, amb cwe=1,2, i 0209 00 30, amb cwe=1 (Eurostat, 2009), en proporcions que desconeixem.
Hem assignat orientativament un valor de cwe=1.05 a aquesta categoria. Per a carn i despulles
salades, seques o fumades (1,9%), Eurostat (2009) dona un seguit de productes amb cwe entre 1 i
1,3, en part pel diferent grau en que estan desossats i per la preséncia més o menys gran de
despulles. Partint de la suposicié que, en els intercanvis internacionals, hi ha una part més gran
sense desossar, hem assignat orientativament cwe=1,1. Als embotits i similars (3,1%), que poden
tenir components no provinents del porc, els hem assignat cwe=0,85 tal com indica Eurostat (codi
1601 00 99). Les preparacions i conserves (1,6%) hem assumit que tenen >= 40% pero < 80% de
carn o despulles i greixos (i que, obviament, se n'exclouen els embotits i similars), corresponent-los
en aquest cas cwe=0,6 (codi 1602 49 30). El resultat és una exportacio bruta de 1,44 milions de
tones a fora de 'Estat i una importacié bruta de 0,08 milions de tones, essent 1'exportaci6 neta d'1,36

milions de tones (en pes canal).

Les dades a nivell d'Estat espanyol (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, 2023) estan
estructurades en les categories de: carne congelada; carne fresca o refrigerada; despojos;
preparaciones; jamones y paletas; tocino; i animales vivos. A nivell espanyol hi ha poca diferéncia
entre les exportacions i importacions d'animals vius, pero les importacions segueixen superant les
exportacions. No ha estat necessari introduir-los en els nostres comptes. A la carne congelada
(43,64% de les exportacions netes de 2022 en termes de pes, excloent animals vius) i la carne
fresca o refrigerada (29,02%) els hem assignat els cwe que hem estimat per a Catalunya, 1,126 i
1,138 respectivament. Els despojos (17,36%) no els hem comptat, pels motius ja esmentats. Hem
assumit que, en aquest cas, les preparaciones (3,79%) si que incloien embotits i similars, per la qual
cosa hem fet servir la mitjana ponderada dels cw que hem emprat per a preparacions i conserves i
embotits i similars en el cas de Catalunya, és a dir, cw=0,78. Per a jamones y paletas (2,15%) hem
fet servir cwe=1,1, pel mateix raonament que hem aplicat a carn i despulles salades, seques o
fumades en el cas de Catalunya. Finalment, a tocino (4,05%) li hem assignat cwe=1 igual que a la
cansalada i greix sense fondre i fosa a Catalunya. El resultat és una exportacié neta de 2,54 milions

de tones (en pes canal).

E.3. Consum
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Els informes del consum alimentari del govern espanyol (M.A.P.A., 2023b) donen dades tan de
consum domestic com d'extradomestic. Les primeres apareixen de manera molt més detallada en la
base de dades online, que malauradament només cobreix fins a 2021 (M.A.P.A., 2022). Per poder
fer servir aquest nivell de detall, hem assumit que la suma entre consum per capita domestic i
extradomestic no hauria canviat entre 2021 i 2022, encara que el pes relatiu de les dues categories
pugui haver variat. Per a la fig. 5.1.1, passem de consum per capita a consum agregat en base a la

poblaci6 de 2022 i als fluxos turistics d'aquell any.

La base de dades de consum a les llars (M.A.P.A., 2022) distingeix 112 categories en el grup de la
carn, amb superposicions no especificades que ha calgut identificar. En cadascuna de les categories
es dona el consum agregat i per capita, pero aquest darrer es dona amb baixa precisio, per la qual
cosa I'hem recalculat a partir del consum agregat. El consum agregat no esta calculat en base al cens
actualitzat sind a una poblacié que no s'especifica ni es pot recuperar amb exactitud dividint consum
agregat per consum per capita, donada la baixa precisié d'aquesta darrera dada. De totes maneres, la
millor estimacié per a Catalunya, després de repetir aquesta divisio per a varis grups d'aliments, és
de 7.033.159 de persones, o sigui que aquest és el valor que hem emprat per calcular els consums
per capita. Els consums finals els hem traduit a carn canal fent servir I'equivaléncia de 0,78 kg de
pes final per kg de pes canal, un valor que es considera adient per aplicar al conjunt dels productes

del porc, incloent la llard pero excloent les despulles (EC, 2024).

Les dades de consum de carn fresca o congelada de porci a la llar sumen 10,47 kg pc (més 0,64 kg
de despulles que no prenem en consideracid). La quantitat de carn transformada de totes les
especies conjuntament fou d'11,62 kg pc; després de restar-ne algunes categories de gall d'indi,
pollastre o anec, hem assumit que l'altre 87,6% era de porc, és a dir, 10,19 kg pc (incloent 0,45 kg
de llard, que compten dins d'aquesta categoria). Fora del grup de la carn, hem assignat continguts de
carn de porc a tot un seguit d'aliments del grup dels plats preparats, i de llard a aliments del grup
dels dolcos, inevitablement amb un cert grau d'arbitrarietat; sumant-los, han quedat 0,90 kg pc de
carn de porc i 0,18 kg pc de llard. Totalitzen 21,73 kg pc de consum de porci a la llar (sense
comptar-hi els 0,64 kg pc de despulles fresques o congelades).

A nivell de consum extradomestic hi ha més informacié a nivell de consums per capita que agregats
i per tant vam treballar directament amb consums per capita. Aquestes dades (M.A.P.A., 2023b),
pero, plantegen varies complicacions. En primer lloc, fa servir divisions geografiques que no es

corresponen a les comunitats autonomes. Catalunya es troba representada per una banda per BCN
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AM, que correspon a 1'Area Metropolitana de Barcelona, i per l'altra per REST.CAT ARAGON.
L'abast d'aquesta darrera no s'explica de manera satisfactoria® pero hem assumit que els seus
consums per capita son aplicables a tota Catalunya menys 'AMB. L'AMB tenia 3,303,927 habitants
el 2021 (AMB, s.d.), un 42,6% de la poblacio de Catalunya. Per tant, hem ponderat els consums pc
de BCN AM i de REST.CAT ARAGON donant un pes del 42,6% als primers i del 57,4% als
segons. La segona complicacid és que el nivell de detall (també en la versié online) és inferior al del
consum en les llars. Per exemple, per a la categoria de carn fresca, a nivell d'Estat s'especifica les
quantitats corresponents a les principals especies, pero no aixi a nivell de BCN AM i de REST.CAT
ARAGON, on hem assumit que la fraccié6 que cada espeécie representa de la carn fresca és la
mateixa que a nivell estatal. En els casos en queé tampoc a nivell d'Estat hi havia prou detall, com
per exemple quina fracci6 de la carn transformada és de porci, hem assumit les mateixes fraccions
que en el consum de la llar. La tercera complicaci6 és que el procediment emprat abans de I'informe
de 2022 no quantificava adequadament el menjar per endur-se i el menjar lliurat a domicili, que
justament havien pres tan relleu arran de la pandémia. L'informe de 2022, a més d'aplicar els nous
criteris a 2022, corregeix també els resultats de 2021, pero només per a les grans categories (per
exemple, carn fresca) i només a nivell d'Estat. Tant per a les categories més detallades (per exemple,
carn fresca de porci) a nivell d'Estat, com per a les grans categories a nivell catala (de BCN AM i de
REST.CAT ARAGON), hem suposat que la proporci6 amb el consum de la gran categoria
corresponent (per exemple, carn fresca) a nivell estatal de 2022 també servia per a 2021. La quarta
complicacié és que el consum extradomestic només es mesura per a la poblacié que té de 15 a 75
anys. Es plausible que fora d'aquest rang la freqiientaci6 de restaurants i bars sigui inferior, pero en
contrapartida guanyen pes altres serveis com els menjadors escolars i els centres de dia. Donada la
manca d'informacié, hem assumit orientativament el mateix consum per capita que la resta de la
poblacié. En conjunt, per tant, les fonts d'error en el consum extradomeéstic s6n encara molt

superiors als del consum domestic, pero, afortunadament, el pes que té en el total és molt inferior.

Aplicant aquests criteris, arribem a una xifra de consum extradomestic d'1,46 kg pc de porci (sense
comptar 0,04 kg de despulles), que, sumada als 21,73 kg pc de consum a la llar, dona 23,2 kg pc.

Per traduir-ho a carn canal, dividim per 0,78 (European Commission, 2024), obtenint 29,7 kg per

205 Segons la base de dades, REST.CAT ARAGON inclouria Zaragoza, Huesca, Lerida, Islas Baleares, Tarragona,
Lerida y Gerona, explicaci6 obviament poc acurada (com a minim, pel fet d'esmentar Lleida dues vegades i per
l'ortografia) que es repeteix en els fitxers de dades any rere any. Noti's que, tot i el nom, aparentment inclouria les
Illes Balears pero no pas la provincia de Barcelona fora de 'AMB ni la provincia de Terol. Aquesta darrera esta
inclosa en una altra subdivisié, perd no pas la provincia de Barcelona fora de 'AMB. Malgrat que, sigui o no per
error, no s'esmenti aquesta part de la provincia de Barcelona, hem aplicat els consums per capita d'aquesta
subdivisi6 a la totalitat del pais menys I'AMB.

331



habitant huma de Catalunya. Per als calculs posteriors també fa falta el resultat a nivell d'Estat
espanyol. Repetint el mateix procediment, obtenim 22,12 kg pc finals, que corresponen a 28,4 kg pc

de carn canal.

E4. Pérdues i usos complementaris

Hem fet una primera aproximacié a les pérdues a partir dels resultats per a 2009 de Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (2012), en no haver localitzat dades més recents amb
aquest nivell de detall. Aquest estudi dona estimacions dels ingressos i costs en euros per cada
concepte en cada etapa de la cadena de subministrament de la carn fresca de porc de capa blanca a
nivell d'Estat. A partir dels costs per perdues hem calculat les perdues de biomassa que havien
comptabilitzat els autors a cada etapa de la cadena abans de traduir-les a euros. Fent-ho aixi,
observem que els autors assumiren una perdua del 20% del pes de la canal en el procés

d'especejament. Les perdues posteriors depenen de la modalitat de negoci.

L'informe en qiiesti6 distingeix tres tipus de configuracions. En la tradicional, en que la carn passa
primer a majoristes i després a botigues minoristes, les pérdues serien de 1,76-1,96%. Junt amb les
pérdues anteriors per especejament queda en 21,82-21,98%, que ve a correspondre a I'equivaléncia
estandard de carn canal a producte final del 78% (European Commission, 2024), de manera que les

perdues de carn aprofitable serien negligibles.

Junt amb la tradicional, I'informe enumera dues varietats de la configuracié6 que anomena moderna.
En la primera, en que la carn especejada passa directament al comer¢ minorista, les perdues en el
comerc serien de 1,86-4,13%. Junt amb les pérdues per especejament queda en 21,91-23,71%. Es a
dir, les perdues resultants afegides a les del model tradicional s6n de 0,08-1,73%, o sigui, entre
negligibles i de cap a un 2%. En la segona varietat de configuracié6 moderna, en que la propia
industria carnia es cuida del filetejat i el resultat passa també directament al comer¢ minorista, les
pérdues entre filetejat i comercialitzacié serien clarament superiors, de 12,00-12,36%. Junt amb les
perdues per especejament queda en 29,98-30,26%. Les perdues afegides a les del model tradicional

serien de 8,15-8,28%.

Prenent el comerg tradicional com a referéncia per a I'equivaléncia entre carn canal i producte final
amb aprofitament maxim, la ratio mitjana entre la part aprofitable de la canal i el producte final

seria 1 per a aquest, cap a 1,012 per a la primera variant de configuracié moderna i cap a 1,118 per
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a la segona. A partir de la base de dades de consum a les llars de M.A.P.A. (2022) hem estimat que
entorn d'una cinquena part de la carn de porc adquirida a minoristes (incloent carn transformada)
correspon a botigues tradicionals (assumint que les dades de 2021, les més recents, sén
extrapolables a 2022). En desconeixer el pes relatiu dels dos tipus de configuracié moderna, hem
optat per una mitjana ponderada de les tres ratios donant un pes 1/5 al valor mitja per a la
configuraci6 tradicional i 2/5 als valors mitjans de cadascuna de les dues configuracions modernes,
obtenint com a resultat 1,052. No hi afegim el malbaratament, és a dir, la part de carn que no és
aprofitada un cop adquirida per les persones consumidores, perqué esta ja incorporat en l'enquesta
de consum a les llars. No obstant aixo, l'estimaci6 de 1,052 té un seguit de limitacions: 1)
L'esmentada manca d'informacié sobre la proporcio relativa de les dues configuracions modernes;
2) Les diferéncies que hi pugui haver quan no es tracta de carn fresca; 3) Les diferéncies que hi
pugui haver quan es tracta de consum extradomestic; 4) Que part de les perdues de filetejament
poden ser aprofitades com a carn picada; 5) Que no incorpora els consums industrials per a usos

finals diferents de 1'alimentacié humana.

Pel que fa a aquest darrer concepte, hem examinat em primer lloc el cas dels preparats per a animals
de companyia. En la seva analisi d'aquest tipus de preparats, Alexander et al. (2020) no van trobar
informaci6 quantitativa detallada sobre la composicié d'aquests preparats, pero van intentar inferir-
la. El valor central que donen per al percentatge porci és de 1,4%, o 0,3% si descomptem 1'us de
subproductes, essent aquesta darrera xifra la rellevant per al nostre balang. L'ANFAAC (2024)
registra unes vendes de 562.388 tones per part de la industria d'alimentacié per a animals de
companyia el 2022, que, aplicant el factor obtingut per Alexander et al., correspon a 1.687 tones de
porc sense comptar subproductes. Aplicant I'equivaléncia de carn canal a carn final de 0,78 que hem
assumit per al conjunt dels productes porcins de consum minorista, queden 2.163 tones de carn
canal. L'ANFAAC no especifica si aquestes xifres inclouen les vendes fora de 1'Estat. Segons Orts
(2024), I'Estat espanyol va exportar el 2023 329.010 tones d'aliment per a animals de companyia als
deu paisos que més en van adquirir, quantitat igual al 58,62% de les vendes registrades per
I'ANFAAC per a aquell any. En cas que sigui adient descomptar-ne aquesta proporcio, la carn canal
de porci destinada a productes per a animals de companyia per al seu consum dins de 1'Estat hauria
estat inferior a 895 tones el 2022. En el primer cas (2.163 tones) estem parlant d'un 0,20% en
comparacio amb el consum en alimentaci6 humana (més altres compres de les llars, incloent
possibles compres de carn fresca per a animals de companyia, perd que rarament s6n de porci) dins
de I'Estat, i en el segon (menys de 895 tones) de menys d'un 0,09%. Afegint-les a la ratio de 1,052

que hem estimat abans, estariem encara en 1,052-1,053, és a dir, un canvi negligible en comparacié
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amb l'error de l'estimacio. Atesa la magnitud del total d'exportacions de productes porcins, el que hi
afegeixen els productes per a animals de companyia és encara més negligible. Pel que fa al greix de
porc emprat en pinso per a ramaderia, biocombustibles, oleoquimics i alguns altres usos industrials,
es tracta en principi d'un subproducte (Malins, 2023). Segueix plantejant un repte greu de
sostenibilitat (sec. 4.3) pero no hauria de contribuir apreciablement a la quantificaci6 de la carn
canal. En general, els usos diferents de I'alimentacié humana es basen en subproductes (IRTA,
2022). No obstant aix0, no podem descartar que algun tipus d'is inclogui alguna fraccié que si que

calgui tenir en compte a I'hora de comptabilitzar la carn canal consumida.

E5. Ajuntant les peces a nivell d'Estat

Com a passa prévia per ajuntar les peces a nivell de Catalunya ens cal ajuntar-les a nivell d'Estat. A
la sec. E2 hem estimat unes exportacions netes de porci de 2,54 milions de tones en pes canal.
D'altra banda, el total de carn canal sortit dels escorxadors de 1'Estat el 2022 fou de 5,03 milions de

tones (M.A.P.A., 2023a). Sostraent-ne les exportacions, resten 2,49 milions de tones per a us intern.

A la sec. E3 hem estimat un consum de 28,4 kg per capita expressats en carn canal. La poblacio
humana 1'1 de juliol de 2022 era de 47,78 milions, a la qual, segons hem estimat, cal afegir un
2,11% pel balang entre entrades i sortides de turistes, quedant 48,79 milions. Multiplicant aquesta
poblacié efectiva pel consum per capita queden 1,46 milions de tones. La ratio entre els 2,49
milions de tones de carn canal disponible per a us intern i els 1,39 milions estimats a partir de les
enquestes de consum és de 1,79, molt superior a les ratios entorn d'1,06 (o de fins a 1,12 en una part
dels comercos) en incorporar les perdues estimades d'acord amb la sec. E4. Desajustos com aquest
son habituals en estimacions anteriors tant dins (Cerrillo et al., 2023) com fora (Thies et al., 2022)
de I'Estat. En la nostra estimaci6 estem parlant de 28,4 kg pc de consum declarat, o uns 30 afegint-
hi perdues conegudes, versus 51 kg disponibles per capita, un volum de consum aparent que també
va trobar M.A.P.A. (2024). Observant un desajust similar en el seu estudi referit a un any anterior,
Cerrillo et al. (2023) n'expliquen una certa part per 1is de porci com a pinso i la resta per un

presumpte biaix sistematic en les enquestes de consum.
Sigui quina sigui la part atribuible a pérdues, a usos diferents de 1'alimentacié humana i a biaixos en

les enquestes de consum, el resultat que obtenim d'aquesta seccié és el coeficient de 1,8 a

multiplicar pel consum obtingut a partir de dites enquestes.
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E6. Ajuntant les peces a Catalunva

Segons M.A.P.A. (2023a), 2,02 milions de tones de carn canal de porc van sortir dels escorxadors
catalans el 2022. D'altra banda, a la sec. E1 hem atribuit 1,13 milions de tones de carn canal a les
granges catalanes, que en representen un 56%. Per tant, l'altre 45% es va cobrir amb animals

transportats des de fora de Catalunya (en termes nets; en termes bruts la xifra és superior®®).

A la sec. E3 hem estimat un consum de 29,7 kg per capita expressats en carn canal. La poblacio
humana de Catalunya era de 7,83 milions, a la qual cal afegir un 1,28% per balang turistic, quedant
7,93 milions. Multiplicant aquesta poblaci6 efectiva pel consum per capita queden 236 mil tones.
Multiplicant pel factor 1,8 ( sec. E5) per comptar-hi perdues, usos afegits i possibles biaixos en les
enquestes, queden 424 mil tones (53 kg pc). Aquesta quantitat correspon al 38% de la carn de porci

provinent de les granges catalanes, o al 21% de la que surt dels escorxadors catalans.

D'altra banda, d'acord amb la sec. E2, I'exportaci6 neta de Catalunya a fora de 1'Estat fou de 1,36
milions de tones, que és el 68% del que surt dels escorxadors catalans i 1,2 vegades el que surt de
les granges catalanes. Restant la quantitat exportada a fora de I'Estat i la quantitat consumida a
Catalunya de la quantitat sortida dels escorxadors catalans, ens queda una estimacié de 236 mil
tones d'exportacio neta a la resta de 1'estat. Es tracta d'una quantitat equivalent al 21% del que surt

de les granges catalanes i al 12% del que surt dels escorxadors catalans.

206 En termes bruts han d'entrar més animals que en termes nets, ja que en termes bruts hi ha sortida d'animals. Per
exemple, el macroescorxador de Bineéfar, a la comarca de la Llitera, a Arag6, obté de Catalunya un 20% del seu
subministrament de bestiar segons el web de I'empresa, Litera Meat.
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Apéndix F. Metodologia per al potencial de ramaderia extensiva sostenible

Els calculs que hem fet per tenir una nocié sobre el potencial de produccié ramadera a partir d'un
model extensiu ben integrat en els ecosistemes parteix d'aproximacions imperfectes i d'eleccions
obertes a debat. L'objectiu és tenir-ne un ordre de magnitud, no pas xifres precises, pero recollim en

aquest apéndix com hem fet els calculs perque es puguin revisar i millorar.

Hem partit de les carregues de bestiar que Batalla-Carrera et al. (2020) indiquen com a adequades
per a diferents comunitats vegetals. Per comengar, a la seva taula 5 donen rangs d'unitats de bestiar
(UB) per hectarea per a 24 tipologies de bosc. De cadascuna, n'hem pres el valor mig. Les hem
creuat amb les dades del Mapa de Cobertes de Sol de Catalunya, tot i que fa servir una classificacio
diferent dels boscos, per obtenir una mitjana ponderada aproximada, que ha resultat ser de 0,10
UB/ha. El 2018 hi havia a Catalunya, en total, 1.331.906 ha de bosc*’. Suposant que es pasturés en
un 40% d'aquesta superficie (a la sec. 5.3.2 justifiquem per qué no pasturar-ne el 100%; assumim
que 40% és, de fet, una superficie elevada) amb la carrega que hem calculat, el resultat és de 53.280
UBs. Per als tipus de bosquines dels quals donen xifres Batalla-Carrera et al., la mitjana ponderada
de les carregues adequades és d'unes 0,25 UBs/ha. D'aquest tipus de formacié només en cobreixen
una petita part de les tipologies, les considerades més lligades a la ramaderia, pero, essent aixo un
calcul exploratori, n'hem pres també la proporcié del 40%. Aixi, a partir de les 465.401 ha de
bosquines*® que hi havia al 2018, calculem 53.276 UBs. Per a les tipologies de prat recollides per
Batalla-Carrera et al., obtenim una mitjana ponderada d'unes 0,35 UB/ha. Tot i no cobrir tampoc
totes les comunitats de prats, els hem aplicat aquesta densitat al 100%. Taiill et al. (2020, p. 97-98)
consideren adequada una carrega entorn d'aquest valor en el cas de les pastures herbacies
pirinenques (carrega instantania, reduint-se els valors a menys de la meitat si es ponderen per la part
de I'any en que és possible pasturar). Aixi, qualifiquen de moderades les 0,35 UB/ha que troben el
2019 al Pallars Sobira i les 0,29 que troben a 1'Alta Ribagorca, mentre que consideren excessives les
0,77 de la Cerdanya o les 0,85 del Ripolles, densitats que adverteixen que podrien dur la
proliferacié d'espécies nitrofiles o a manca de mateéria seca en anys secs. Sense descartar que puguin
ser encara excessives si considerem el conjunt dels prats i no només els pirinencs, ens hem quedat
amb les 0,35 UBs/ha, que, multiplicades per les 187.931 ha que n'hi havia el 2018, donen 65.776
UBs. En total, ajuntant els tres tipus de vegetacio, queden unes 165.000 UBs.

207 Mapa de Cobertes del Sol de Catalunya, MCSC v1.0, Institut Cartografic i Geologic de Catalunya.
208 Prenent la categoria a la qual I'MCSC es refereix com a matollars.
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En els nostres calculs per al continuum d'escenaris agroalimentaris a la sec. 5.3.3, comptem la
producci6é provinent d’aquestes 165.000 UBs com si fos una partida separada de la produccié
provinent de bestiar alimentat a partir de conreus. En la realitat, no és aixi. Primer, perque el bestiar
de pastura no sol ser només de pastura, fins al punt que, en el cas del Pirineu, el bestiar només
pastura durant 4-7 mesos (Taiill, 2020, p. 97). Segon, perque, d'altra banda, hi pot haver bestiar que
pasturi en camps de conreu alimentant-se de restes (metodologicament, les restes les hem assignat
al bestiar alimentat amb pinso, pero limitant-nos a la palla). En tercer lloc, perque les 165.000 UBs
les hem calculat per ser, en principi, compatibles amb la conservaci6 de les comunitats vegetals
corresponents, ignorant l'opci6 de destinar alguna part del territori a pastures intensificades,
modalitat que fa difusa la distincié entre prats i camps de conreu. Tot i aquests factors que
demanarien una modelitzaci6 molt més detallada, estimem de manera aproximada la produccié
corresponent a aquestes 165.000 UBs per tenir un ordre de magnitud de la producci6 d'aliments
d'origen animal que es pot obtenir al territori catala tal com és actualment de manera sostenible i
sense competir per superficie de conreu amb l'alimentacié humana. L'estimaci6 d'aquesta produccio
la fem per a tres casos diferents, que prenem com a referéncia. Com a passa intermedia, traduim
d'UBs a nombre d'individus en cadascun dels casos. Batalla-Carrera et al. assumeixen ratios
d'individus per UB inferiors a les que fem servir; si incorporéssim els seus valors, les produccions

que obtindriem serien menors.

En primer lloc, prenem en consideracio el bestiar bovi per a carn. A partir de I'estructura tipica
d'edats i condicions d'un ramat d'aquest tipus en el Pirineu segons Taiill (2020, p. 57) i dels barems
establerts per la Generalitat per comptabilitzar les UBs (DARP, 2014), comptem uns 2,2 individus
per UB. Comptant, a més, uns 110 kg de carn obtinguda per individu i any (Casas i Manzano,
2007), arribem a 240 kg per UB i any. Aquest valor, que correspon a pes canal, el multipliquem per
2/3 per calcular un valor aproximat de carn comestible, d'uns 160 kg per UB i any, que sén unes 210
mil kcal per UB i any, o 33 kg de proteina per UB i any. En segon lloc, analitzem el cas del bestiar
ovi i capri per a carn, que és viable en determinats ambits fora de 1'abast del bovi. En base al cens de
bestiar de Catalunya classificat per edats i condicions i als barems d'UBs del DARP (2014),
comptem uns 12 individus per UB. A partir de les estadistiques a nivell espanyol del M.A.P.A., hem
calculat una produccié de carn canal de 8,4 kg per individu i any, que correspon a 100 kg canal per
UB i any i, comptem, 64 kg de carn comestible per UB i any. Representen 153,6 mil kcal i 11,5 kg
de proteina per UB i any.
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En tercer lloc, passem al bestiar per a llet, fent servir com a referencia concretament el cas bovi.
Actualment no hi ha bovi extensiu per a llet a Catalunya, pero assumim que és viable en determinats
ambits com ara prats pirinencs, encara que en el marc economic actual no pugui competir amb la
llet industrial. Prenent com a estructura del ramat la unitat reproductora minima segons Ineichen et
al. (2022), i prenent de nou els barems d'UBs de la DARP (2014), tenim que per cada UB hi hauria
0,84 vaques adultes. A partir de les xifres de Wilkinson et al (2018) per a diferents paisos on
predomina la ramaderia extensiva, comptem uns 10 litres de llet per vaca i per dia, que s6n uns
3.000 litres per UB i any. Es una xifra modesta si es compara amb el rendiment de la ramaderia
industrial, pero gran comparat amb els 4 litres per vaca i dia habituals en la ramaderia tradicional de
diferents llocs de la Peninsula amb races autoctones i sense els nivells de suplementacié que després
esdevindrien habituals (Garcia Ferndndez, 1975, p. 48, 123). Es gran també comparat amb els
rendiments d'ovelles i cabres. Quedant-nos, tot i aixi, amb els 3.000 litres per UB i any, i assumint, a
partir d'Ineichen et al. (2022), una producci6 afegida de carn de 0.04 kg (pes viu) per kg de llet
FPMC?>”, comptem que es produeixen també 52 kg de carn comestible per UB i any. La llet de vaca
té unes 66 kcal i uns 3,3 g de proteina per cada 100 g. Tanmateix, tenint en compte les proporcions
dels diferents productes lactics (com ara formatge o iogurt) que hem estimat per als actuals habits
de consum a Catalunya (sec. 5.1.1), les kcal es redueixen en un 25%°", mentre que la proteina
basicament es manté. En conclusio, per al bestiar bovi de llet comptem, en productes lactics, 1,54
milions de kcal i uns 100 kg de proteina per UB i any, i, de manera complementaria, 52 kg de carn

comestible per UB i any, que aporta 68.500 kcal i 10,8 kg de proteina per UB i any.

Segons les dades de consum que hem analitzat (sec. 5.1.1), a Catalunya el consum de kcal lacties i
carnies és aproximadament el mateix. Per al tipus d'explotacio en aquest apendix, si prenem com a
referéncia per a la producci6 lactia el cas bovi, i, per a la produccié carnia, un nombre igual d'UBs
bovines que d'ovines i caprines, trobem que, per reproduir les esmentades proporcions de consum
observat, caldria que, del total d'UBs, un 10% fossin per a llet i un 90% per a carn. Fent-ho aixi, de
mitjana, s'obtindria uns 330 litres de llet, corresponents a unes 167 mil kcal en forma de diferents
productes lactics, per UB i any, i uns 100 kg de carn, corresponents a unes 170 mil kcal, per UB i
any, totalitzant unes 377 mil kcal per UB i any. Assumint les 165 mil UBs que hem calculat, el
resultat final és una quantitat de productes lactics equivalents a uns 20 ml diaris pc, i a uns 6 g de
carn diaris pc, totalitzant unes 20 kcal diaries pc, que és cap a un 3,3% del consum actual de kcal

lacties i carnies.

209 Es a dir, corregint pel contingut de greix i proteina.
210 En contrapartida, el formatge curat es pot conservar sense fer servir energia externa per a refrigeracié.
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A partir dels nimeros anteriors es podria pensar en l'escenari en qué les 165.000 UBs fossin de
bestiar de llet, tot cobrint cap a un 20% de les kcal actuals lacties i carnies al preu de reduir encara
més el consum de carn, pero giiestionem que sigui viable. Tradicionalment, les exigencies del bovi
de llet han impedit que tingués gaire encaix en el territori de clima mediterrani, que cobreix la major
part de Catalunya (Garcia Fernandez, 1975, p. 45). A més, les vaques no poden pasturar en terrenys
amb gaire vegetacié llenyosa (Padr6 et al, 2020, inf. supl. p. 3). Les ovelles no comparteixen
aquests problemes, pero les emprades per a la produccié de llet tenen dificultat per moure's en zones
de bosc (Padro6 et al, 2020, inf. supl. p. 3), a més d'un rendiment inferior al de les vaques, com

també les cabres.

Tot i les limitacions dels calculs d'aquest apendix, que sén tan sols una primera aproximacié que
caldria desenvolupar més, ens quedem, com a valor de referencia per al potencial de la ramaderia
extensiva ben integrada en els ecosistemes catalans i que no competeixi amb I'alimentaci6 humana,
amb el 3,3% del consum actual de kcal lacties i carnies, a efectes dels calculs de la sec. 5.3.3. Com
a missatge més general tenint en compte les limitacions esmentades, ens quedem amb la noci6é que

es tracta, en principi, d'un valor inferior al 10%.
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